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اللجنــة التنفيـذيــــة للصنــدوق المــتعــدد الأطـــراف
لتنفيـــذ بروتوكـول مونتريــال 
الاجتمــــــاع الرابع والثمانون
مونتريال،  من 16 إلى 20  ديسمبر/ كانون الأول 2019

[bookmark: _GoBack]تقييم أداء الوكالات المنفذة مقابل خطط أعمالها لعام 2018[footnoteRef:1] [1:   وتتضمن أيضا التقييم الكمي للوكالات الثنائية .] 

مقدمة
1-	تقدّم هذه الوثيقة:
(1) عمليات التقييم الكمي لأداء الوكالات المنفذة فيما يتعلق بأهداف الأداء المبين في خطط أعمالها لعام 2018 والتقارير المرحلية والمالية للاجتماع الرابع والثمانين[footnoteRef:2]؛ [2:   استناداً الى مؤشرات الأداء المعتمدة في المقرر 41/93 على النحو الذي عدل به في المقررين 47/51 و71/28 والأهداف التي كانت قد اعتمدت في خطط أعمال 2018 الواردة في المرفقات 8 الى 11 بالتقرير المقدم للاجتماع الثمانين (الوثيقة UNEP/OzL.Pro/ExCom/80/59).] 

(2)  تحليل الاتجاهات لكل مؤشر من المؤشرات الثمانية؛ 
(5) التقييم الكمي لأداء الوكالات الثنائية والمنفذة استنادا إلى المدخلات المتلقاة من موظفي وحدة الأوزون الوطنية؛ و
(8) تعليقات الأمانة وتوصياتها.
2-	وتتضمن هذه الوثيقة كذلك المرفقات الثلاثة التالية:
	المرفق الأول: 	أداء المشروعات الاستثمارية بحسب الوكالة
	المرفق الثاني:	أداء المشروعات غير الاستثمارية بحسب الوكالة
	المرفق الثالث:	التقييم الكمي لكل وكالة منفذة بواسطة وحدات الأوزون الوطنية لعام 2018
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إن وثائق ما قبل دورات اللجنة التنفيذية للصندوق المتعدد الأطراف لتنفيذ بروتوكول مونتريال	قد تصدر دون إخلال بأي قرار تتخذه اللجنة التنفيذية بعد صدورها.
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تحليل مؤشرات الأداء الكمي
3-	يقدم الجدول 1 الأهداف الموافق عليها، وتدابير التقدم نحو تحقيق كل هدف، وعدد الأهداف التي تحققت.
الجدول 1:أهداف مؤشرات الأداء لعام 2018 وتحقيقها 
	البند
	اليوئنديبي
	اليونيب
	اليونيدو
	البنك الدولي

	
	الهدف
	إنجاز الوكالة
	تقييم الأمانة
	المستهدف
	الهدف
	إنجاز الوكالة
	تقييم الأمانة
	المستهدف
	الهدف
	إنجاز الوكالة
	تقييم الأمانة
	المستهدف
	الهدف
	إنجاز الوكالة
	تقييم الأمانة
	المستهدف

	الشرائح الموافق عليها*
	24
	20
	20
	كلا
	50
	29
	29
	كلا
	38
	22
	22
	كلا
	7
	4
	4
	كلا

	المشروعات/الأنشطة الموافق عليها
	39
	34
	34
	كلا
	179
	145
	145
	كلا
	48
	52
	52
	نعم
	6
	5
	5
	كلا

	الأموال التي صرفت (بملايين الدولارات الأمريكية)
	31.3
	40.67
	41.43
	نعم
	14.91
	17.76
	17.83
	نعم
	23.57
	25.75
	25.88
	نعم
	13.74
	9.08
	9.33
	كلا

	إزالة المواد المستنفدة للأوزون*
	747.2
	716.2
	716.2
	كلا
	141.5
	122.1
	122.1
	كلا
	694.8
	472
	491.1
	كلا
	109.1
	98.1
	74.87
	كلا

	المشروعات المستكملة للأنشطة
	41
	46
	46
	نعم
	130
	108
	108
	كلا
	57
	45
	47
	كلا
	17
	17
	17
	نعم

	سرعة الاستكمال المالي
	70%
(70)
	66
	66
	كلا
	14 شهر
	14 شهر
	14 شهر
	نعم
	12 شهر بعد الاستكمال التشغيلي
	12 شهر
	11.4 شهر
	نعم
	90%
	100%
	100%
	نعم

	التقديم في الموعد المحدد لتقارير المشروعات المستكملة
	في الموعد المحدد (3)
	في الموعد المحدد (11)
	في الموعد المحدد (11)
	نعم
	في الموعد المحدد (20)
	ليس في الموعد المحدد 
	ليس في الموعد المحدد (9)
	كلا
	في الموعد المحدد
	في الموعد المحدد
	في الموعد المحدد
	نعم
	في الموعد المحدد (18)
	ليس في الموعد المحدد
	ليس في الموعد المحدد (2)
	كلا

	التقديم في الموعد المحدد للتقارير المرحلية
	في الموعد المحدد 
	في الموعد المحدد
	في الموعد المحدد
	نعم
	في الموعد المحدد
	في الموعد المحدد
	في الموعد المحدد
	نعم
	في الموعد المحدد
	في الموعد المحدد
	في الموعد المحدد
	نعم
	في الموعد المحدد
	في الموعد المحدد
	في الموعد المحدد
	نعم

	عدد الأهداف المحققة
	
	
	
	4/8
	
	
	
	3/8
	
	
	
	5/8
	
	
	
	3/8


*سوف تخفض أهداف الوكالة "إذا لم تتمكن من تقديم شريحة نتيجة لوكالة متعاونة أو وكالة رئيسية أخرى" أو "في حالة عدم الموافقة على خطة إدارة إزالة المواد الهيدروكلوروفلوروكربونية مقدمة للنظر من جانب اللجنة التنفيذية وذلك لعوامل تتجاوز سيطرة وحدة الأوزون الوطنية أو الوكالة".
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التقييم الموزون للأداء
4-	يقدم الجدول 2 نتائج التقييم الموزون لعام 2018 بحسب مؤشر الأداء استنادا الى المنهجية التي تتبعها الأمانة.
الجدول 2: التقييم الموزون لأداء الوكالات المنفذة في 2018
	البند
	الوزن
	اليوئنديبي
	اليونيب
	اليونيدو
	البند الدولي

	
	
	النسبة من الهدف المحقق
	النقط
	النسبة من الهدف المحقق
	النقط
	النسبة من الهدف المحقق
	النقط
	النسبة من الهدف المحقق
	النقط

	الشرائح الموافق عليها
	10
	83
	8
	58
	6
	58
	6
	57
	6

	المشروعات/الأنشطة الموافق عليها
	10
	87
	9
	81
	8
	108
	10
	83
	8

	الأموال التي صرفت
	15
	132
	15
	120
	15
	110
	15
	68
	10

	إزالة المواد المستنفدة للأوزون
	25
	96
	24
	86
	22
	71
	18
	69
	17

	استكمال المشروعات بالنسبة للأنشطة
	20
	112
	20
	83
	17
	82
	16
	100
	20

	سرعة الاستكمال المالي
	10
	94
	9
	100
	10
	105
	10
	100
	10

	التقديم في الموعد المحدد لتقارير استكمال المشروع
	5
	100
	5
	45
	2
	100
	5
	11
	1

	التقديم في الموعد المحدد للتقارير المرحلية
	5
	100
	5
	100
	5
	100
	5
	100
	5

	تقييم عام 2018
	100
	
	95
	
	85
	
	85
	
	77



تحليل مؤشرات الأداء الكمية الأخرى
5-	إعمالا للمقرر 41/93،[footnoteRef:3] يقدم المرفقان الأول والثاني تحليلا تاريخيا للمشروعات الاستثمارية[footnoteRef:4] والمشروعات غير الاستثمارية[footnoteRef:5]، على التوالي. [3:   طُلب من الأمانة أن تواصل رصد مؤشرات أداء المشروعات الاستثمارية وغير الاستثمارية على أساس تحليل الاتجاهات في عمليات التقييم في المستقبل لأداء الوكالات المنفذة.]  [4:   تتضمن المشروعات الاستثمارية الاتفاقات المتعددة السنوات التي عينت برمز المشروع.]  [5:   لم تنطبق على المشروعات غير الاستثمارية سوى أهداف "الأموال التي صرفت" و"سرعة الصرف الأول" و"سرعة استكمال المشروع".] 

6-	ويبين هذان المرفقان أن للوكالات مستويات مختلفة من النجاح في السنوات المختلفة. فبالنسبة للمشروعات الاستثمارية، حقق اليوئنديبي هدف إزالة المواد المستنفدة للأوزون في 2018 في حين لم يحقق اليونيدو والبنك الدولي هذا الهدف في ذلك العام. ولم يتحقق هدف كمية الأموال التي صرفت إلا من قبل اليوئنديبي واليونيدو في حين حقق البنك الدولي 62 في المائة. وحقق اليوئنديبي واليونيدو هدفيهما لتقارير استكمال المشروعات في حين لم يحقق البنك الدولي سوى 11 في المائة من هدفه. وكانت سرعة التسليم وأول صرف للأموال عام 2018 مماثلة لتلك الخاصة بالأعوام السابقة مما يعكس الأداء التاريخي بالنسبة لجميع الوكالات المنفذة. وزاد إنجاز هدف "قيمة المشروعات الموافق عليها" بالنسبة للبنك الدولي، في حين أنه بقي عند نفس المستوى بالنسبة لليوئنديبي وانخفض بالنسبة لليونيدو. ولم تحقق جميع الوكالات المنفذة هدف "المواد المستنفدة للأوزون التي ستزال" في 2018. إن مؤشرات "مردودية التكاليف" و"تكلفة إعداد المشروع" ليست حاسمة فيما يتعلق بأي اتجاه نظرا للفروق بين المواد المستنفدة للأوزون من المواد الكلوروفلوروكربونية وتلك الخاصة بالهيدروكلوروفلوروكربون والموافقة على المشروعات المتعددة السنوات بدلا من المشروعات الفردية.
7-	وبالنسبة للمشروعات غير الاستثمارية، تحقق هدف كمية الأموال التي صرفت من جانب جميع الوكالات المنفذة، باستثناء اليونيب. وتتماثل سرعة التسليم وأول صرف في 2018 مع ما كان عليه الوضع في السنوات السابقة بالنسبة لجميع الوكالات المنفذة.
تحليل مؤشرات الأداء النوعية
8-	تمت معالجة ما مجموعه 118 استبياناً[footnoteRef:6] من وحدات الأوزون الوطنية من 71 بلدا من بلدان المادة 5 لتقييم الأداء النوعي للوكالات الثنائية والمنفذة. [6:  فرنسا (1)، ألمانيا (7)، اليوئنديبي (24)، اليونيب (52)، اليونيدو (32) والبنك الدولي (2).] 

9-	ويقدم الجدول 3 موجزا للدرجات الشاملة التي منحتها وحدات الأوزون الوطنية للفئات الثلاثة الرئيسية. وتجدر الملاحظة بأن العديد من البلدان لم يمنح درجات شاملة لفئة أو أكثر من هذه الفئات على الرغم من أنها بعثت بردودها عن الأسئلة الفردية التي أدرجت في المرفق الثالث. وكانت معظم الدرجات الشاملة عبارة عن مرضية أو أعلى.
الجدول 3: الدرجات الشاملة للأداء النوعي للوكالات الثنائية والمنفذة بحسب الفئة
	الفئة
	مرضية بدرجة عالية
	مرضية
	أقل من مرضية
	غير مرضية

	التأثير
	55
	22
	3
	1

	التنظيم والتعاون
	40
	18
	1
	1

	المساعدات التقنية/التدريب
	46
	25
	2
	1



10-	وبالإضافة إلى الفئات الرئيسية الثلاثة، منحت وحدات الأوزون الوطنية درجات موزعة على العديد من الفئات الفرعية، والأسئلة بحسب الفئة الفرعية (المرفق الثالث) وكان هناك 200 أقل من مرضية من الفئات الفرعية.  

تعليقات وتوصية الأمانة
التعليقات 
11-	أُبلغت الوكالات المنفذة بنتائج التقييم الكمي لأدائها لعام 2018 مما يبين أن جميع هذه الوكالات حقق 77 في المائة أو أكثر من أهدافها.
12-	أحاطت اللجنة علماً، مبدية تقديرها، أن 71 وحدة أوزون وطنية (مقارنةً بـ 40 وحدة في عام 2018) قدّمت تقييمات نوعية. وأرسلت اللجنة التقييمات الواردة من وحدات الأوزون الوطنية إلى الوكالات الثنائية والمنفذة المعنية للحصول على تعليقاتها، مع التركيز على الدرجات التي تكون "أقل من مرضية". وقدمت الوكالات الثنائية والمنفذة التعليقات، وأبلغت، حسب الحالة، عن نتائج الحوارات التي أجرتها في وحدات الأوزون الوطنية المعنية.
13-	 وقد استكملت الحوارات بين وحدات الأوزون الوطنية والوكالات المنفذة بالنسبة لجميع البلدان التي حددت وجود مسائل في عمليات تقييمها النوعي (أي درجات "أقل من مرضية" أو "غير مرضية"). وابلغت جميع الوكالات المعنية عن أنه تم الاتفاق على طريقة للمضي قدماً مع وحدات الأوزون الوطنية المعنية، وفي معظم الحالات، تمكنت الوكالات الثنائية والمنفذة من تسوية المسائل في ما يتعلق بالدرجات التي كانت "أقل من مرضية".
14-	وقد ترغب اللجنة في أن تحاط علماً، مبدية تقديرها، بالجهود التي تبذلها الوكالات الثنائية والمنفذة لعقد مناقشات صريحة وبناءة مع وحدات الأوزون الوطنية المعنية حول المجالات التي اعتُبرت فيها خدماتها أقل من مرضية، والحصيلة المرضية لمشاوراتها مع وحدات الأوزون الوطنية المعنية.
التوصية
15-	قد ترغب اللجنة التنفيذية في:
(1)  أن تُحاط علماً بما يلي:
(1) تقييم أداء الوكالات المنفذة مقابل خطط أعمالها لعام 2018 على النحو الوارد في الوثيقة UNEP.OzL.Pro/ExCom/84/10؛

(2) أن جميع الوكالات المنفذة لديها تقييم نوعي لأدائها لعام 2018 يبلغ 77 في للمائة على الأقل من 100؛

(3) أن تحليل الاتجاهات أشار الى أن أداء الوكالات المنفذة لم يحقق تحسنا في بعض المؤشرات في 2018 بالمقارنة بعام 2017؛

(4) مبديةً تقديرها، بالجهود التي تبذلها الوكالات الثنائية والمنفذة لعقد مناقشات صريحة وبناءة مع وحدات الأوزون الوطنية المعنية حول المجالات التي اعتُبرت فيها خدماتها أقل من مرضية، والحصيلة المرضية لمشاوراتها مع وحدات الأوزون الوطنية المعنية؛ و

(2)  	أن تُحاط علماً، مبديةً تقديرها، بأن 71 بلداً من بين 144 قدّم تقييماته للأداء النوعي للوكالات الثنائية والمنفذة، في معرض مساعدة حكوماته، مقارنة بـ 40 بلداً في عام 2018، لتشجيع وحدات الأوزون الوطنية على تقديم، على أساس سنوي وفي الموعد المحدد، هذه التقييمات.
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