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PROPUESTA DE PROYECTO: BURKINA FASO

Este documento contiene las observaciones y las recomendaciones de la Secretaria del Fondo sobre
la siguiente propuesta de proyecto:

Eliminacion

o Plan de gestion de la eliminacion de los HCFC (etapa I, cuarto tramo) PNUMA y ONUDI

! Debido al coronavirus (COVID-19)

Los documentos previos al periodo de sesiones del Comité Ejecutivo del Fondo Multilateral para la Aplicacion del Protocolo de
Montreal no van en perjuicio de cualquier decision que el Comité Ejecutivo pudiera adoptar después de la emision de los mismos.
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HOJA DE EVALUACION DE PROYECTO - PROYECTOS PLURIANUALES

BURKINA FASO
(1) TITULO DEL PROYECTO ORGANISO REUNION QUE LO APROBO MEDIDA DE CONTROL
PLAN DE ELIMINACION DE | PNUMA (DIRECTOR) Y ONUDI 62~ 35% para 2020
HCFC (ETAPA 1)
(11) DATOS MAS RECIENTES CON ARREGLO AL ARTICULO 7 ARO: 2019 8,14 (TONELADAS PAO)

(ANEXO C GRUPO L)

(111) DATOS SECTORIALES DEL PROGRAMA DE PAIS MAS RECIENTES (TONELADAS PAO) ANO: 2019
Sustancia Aerosol | Espumas Lucha Refrigeracion Solvente Agente | Uso | Consumo total del
quimica contra de en sector
incendios procesos | lab.
Fabricacion Servicioy
mantenimiento
HCFC-22 | ’ 0,00 8,14 | ‘ | 8,14
(1V) DATOS SOBRE EL CONSUMO (TONELADAS PAO)
Nivel bésico en 2009 - 2010: ‘ 28,90 | Punto de partida para las reducciones acumulativas sostenidas: | 18,00
CONSUMO ADMISIBLE PARA LA FINANCIACION (toneladas PAQ)
Ya aprobado: ‘ 6,30 | Remanente: | 11,70
(V) PLAN ADMINISTRATIVO 2020 TOTAL
PNUMA ELIMINACION DE SAO (TONELADAS PAO) 0,63 3,90
FINANCIACION ($EUA) 71190 71190
ONUDI ELIMINACION DE SAO (TONELADAS PAO) 0,00 0,00
FINANCIACION ($EUA) 0 0
(VI) DATOS DEL PROYECTO 2010 2011 - 2013 2014 2015 - 2017* 2018 - 2020 Total
2012 2016 2019
Limites de consumo establecidos en n/a nfa 289 28,9 26,01 26,01 26,01 18,79 n/a
el Protocolo de Montreal
Consumo maximo permitido n/a nfa 18,00 18,00 16,20 16,20 16,20 11,70 n/a
(toneladas PAO)
Financiac | PNUMA | Costos de 120 000 0 | 120000 0 0 87 000 0 63000 | 390000
ion proyecto
acordada Gastosde | 15 600 0| 15600 0 0| 11310 0 8190 | 50700
($EUA) apoyo
ONUDI | Costos de 150 000 0 0 0 0 90 000 0 0 | 240000
proyecto
Gastos de 13 500 0 0 0 0 8100 0 0 21600
apoyo
Fondos aprobados por | Costos 270 000 0 120 000 0 0 177 000 0 0 | 567000
el Comité Ejecutivo del
($EUA) proyecto
Gastos de 29100 0 15 600 0 0 19410 0 0 64 110
apoyo
Total de fondos Costos 0 0 0 0 0 0 0 63 000 63 000
solicitados para del
aprobacion en esta proyecto
reunion (SEUA) Gastos de 0 0 0 0 0 0 0 8190 8190
apoyo

* El tercer tramo deberia haberse presentado en 2016.

Recomendacion de la Secretaria:

Aprobacién general
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DESCRIPCION DEL PROYECTO

1. En nombre del Gobierno de Burkina Faso, el PNUMA, en calidad de organismo de ejecucion
principal, ha presentado una solicitud de financiacion para el cuarto y dltimo tramo de la etapa I del plan de
gestion de la eliminacién de los HCFC (PGEH), por la suma de 63 000 $EUA, mas gastos de apoyo al
organismo de 8 190 $SEUA para el PNUMA solamente?. La presentacion incluye un informe sobre la marcha
de las actividades relativo a la ejecucion del tercer tramo, el informe de verificacion del consumo de HCFC
para el periodo 2017-2019 y el plan de ejecucion del tramo correspondiente al periodo 2020 a 2021.

Informe sobre el consumo de HCFC

2. El Gobierno de Burkina Faso notificé un consumo de 8,14 toneladas PAO de HCFC en 2019, que se
sita un 72 % por debajo del nivel de referencia para el cumplimiento de los HCFC y un 55 % por debajo del
punto de partida para la reduccién acumulada en el consumo de HCFC de 18,00 toneladas PAO. El consumo
de HCFC en 2015-2019 se recoge en la tabla 1.

Tabla 1. Consumo de HCFC en Burkina Faso (datos de 2015-2019 con arreglo al Articulo 7)

HCFC-22 2015 2016 2017 2018 2019 Consumo basico ref.
Toneladas métricas (tm) 218,00 262,00 236,00 189,09 148,00 525,15
Toneladas PAO 11,99 14,41 12,98 10,40 8,14 28,88
3. El aumento del consumo de HCFC en 2016 se debid a la recuperacion econémica y a la mayor

demanda de los importadores. Desde entonces, el consumo de HCFC-22 ha disminuido constantemente
debido al sistema operacional de licencias y cuotas de importacion y exportacion del pais y a las actividades
realizadas en el marco del PGEH, incluida la mejora de las capacidades de los funcionarios de aduanas y en
el sector de los servicios de refrigeracion, asi como a la afluencia de equipos en el mercado que funcionan
con refrigerantes distintos de los HCFC (p. €j., R-410A, R-407C, R-404A y HFC-134a).

Informe de ejecucion del programa de pais (PP)

4, El Gobierno de Burkina Faso dio a conocer datos sectoriales de consumo de los HCFC en el informe
de ejecucion del PP de 2019 que son congruentes con los datos comunicados conforme al Articulo 7 del
Protocolo de Montreal.

Informe de verificacién

5. El informe de verificacion confirmé que el Gobierno esta aplicando un sistema de otorgamiento de
licencias y de cuotas eficaz para las importaciones y exportaciones de HCFC y que el consumo total de HCFC
comunicado con arreglo al Articulo 7 del Protocolo de Montreal para 2017-2019 era correcto (como se indica
en la tabla anterior). En la verificacion se llegd a la conclusion de que el sistema de supervision establecido
para apoyar el sistema de licencias funciona bien y permite un control eficaz de las cuotas asignadas. Las
recomendaciones del informe de verificacion incluyen la capacitacion continua de funcionarios de aduanas
en la aplicacion de los reglamentos nacionales y subregionales sobre la importacion y distribucion de SAO,
incluidos los HFC; el suministro de mas identificadores de refrigerantes y la capacitacion en la obtencién de
lecturas apropiadas de equipos para apoyar la supervision de las importaciones en ciertos puertos de entrada;
y el establecimiento de incentivos financieros para fomentar la importacion y el suministro de refrigerantes
de bajo potencial de calentamiento de la atmésfera (PCA). EI PNUMA indic6 que esas recomendaciones se
examinaran durante la aplicacion del ultimo tramo del PGEH.

2 SegUn la carta dirigida a la Secretaria por el Ministerio de Medio Ambiente, Economia Verde y Cambio Climatico de
Burkina Faso con fecha 28 de julio de 2020.
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Informe sobre la marcha de las actividades de ejecucidn del tercer tramo del PGEH

Marco juridico

6. El pais sigue armonizando las politicas sobre SAO con la reglamentacion subregional en materia de
SAO aplicable a los ocho miembros de la Union Economica y Monetaria del Africa Occidental (UEMOA)3.
Después de que el pais ratifico la Enmienda de Kigali, el Gobierno establecié un decreto que regula la
importacion y la exportacion de HFC, que entré en vigor el 1° de enero de 2019. La Dependencia Nacional
del Ozono sigue expidiendo la autorizacion (visado) necesaria para la importacion de sustancias controladas
y de equipos de refrigeracion y aire acondicionado basados en HCFC y HFC. En el marco del tercer tramo se
ha capacitado a 113 funcionarios de aduanas en el control e identificacion de las SAO y de equipos basados
en ellas; la capacitacion incluy6 la deteccion del fraude y las redes de contrabando para el comercio de SAO,
lo cual fue una recomendacion de la verificacion anterior.

Sector de servicio y mantenimiento de equipos de refrigeracion

7. Se celebraron cuatro talleres para capacitar a 116 técnicos de refrigeracion y aire acondicionado
(RAC) sobre buenas practicas de servicio y el manejo seguro de refrigerantes inflamables. Se proporcioné
equipos, herramientas y suministros (por ejemplo, dos unidades de demostracién de aire acondicionado (AC)
basadas en el R-290; seis identificadores de refrigerantes; 15 detectores electrénicos de fugas; cilindros de
recuperacion de refrigerantes; dos bombas de vacio de dos etapas; y herramientas y equipos de seguridad) a
los centros de capacitacion profesional, al centro de recuperacion y reciclado y a unos pocos talleres de
servicio grandes. Una capacitacion de demostracion de acondicionadores de aire basados en el R-290 para
los técnicos de RAC tuvo que ser pospuesta debido a las limitaciones impuestas por la pandemia de la
COVID-19.

Aplicacion y supervision de proyectos
8. Los fondos desembolsados por valor de 22 000 $EUA se destinaron a la contratacion de dos
consultores (un experto en refrigeracion y otro en aduanas) para ayudar a la Dependencia Nacional del Ozono

a supervisar la ejecucién de las actividades del PGEH, incluida la recopilacién de datos.

Nivel de desembolso de los fondos

9. A julio de 2020, de los 567 000 $EUA aprobados hasta el momento, se habian desembolsado
555.572 $EUA (327 000 $EUA para el PNUMA y 228 572 $EUA para la ONUDI), tal como se indica en la
tabla 2. El saldo de 11 428 $EUA se desembolsaré en 2020.

3 Reéglement No: 04/2005/CM/UEMOA: Reglamento subregional adoptado en 2005, que sustituye a otros reglamentos
relacionados con las SAQ, y que puede ser utilizado por las autoridades aduaneras de los ocho paises miembros de la
UEMAQO para restringir la entrada de SAO y de equipos basados en ellas.
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Tabla 2. Informe financiero de la etapa | del PGEH para Burkina Faso ($EUA)

Tramo PNUMA ONUDI Total Tasa de (%/eos)embo'so
Aprobados 120 000 150 000 270 000

Primero SDesembolsado 120 000 150 000 970 000 100
Aprobados 120 000 0 120 000

Segundo sDesembolsado 120 000 0 120 000 100
Aprobados 87 000 90 000 177 000

Tercero sDesembolsado 87 000 78572 165 572 94
Aprobados 327 000 240 000 567 000

Total Eesembolsado 327 000 998 572 555 572 98

Plan de ejecucidn para el cuarto y tltimo tramo del PGEH

10.

()

(b)

(©)

(d)

Entre diciembre de 2020 y diciembre de 2021 se llevaran a cabo las siguientes actividades:

Tres talleres para 75 funcionarios de aduanas y de aplicacion de la ley sobre el control e
identificacion de los HCFC y de los equipos basados en HCFC y el control del comercio
ilicito de SAOQ; y la actualizacidn de los materiales de capacitacion para incluir la nueva
reglamentacion aprobada en 2018 para los productos especiales que requieren autorizaciones
de importacion, incluidos los HFC (PNUMA) (25 000 $EUA);

Tres talleres para 90 técnicos de RAC sobre buenas practicas, técnicas de recuperacion y
reciclado, y manejo seguro de refrigerantes inflamables; y actualizacién del material de
capacitacion para incluir informacidon sobre nuevos refrigerantes, su uso y manejo (PNUMA)
(25 000 $EUA);

Sequir fortaleciendo la capacidad de las instituciones de formacién profesional impartiendo
capacitacion de demostracion sobre el servicio y mantenimiento de los acondicionadores de
aire basados en el R-290 para técnicos de RAC; los equipos se han adquirido en el marco del
tramo anterior, pero la capacitacion se ha retrasado (ONUDI) (fondos del tramo anterior); y

Ejecucion y vigilancia de proyectos (PNUMA) (13 000 $EUA): para la contratacion de
cuatro consultores (dos expertos en refrigeracion y dos expertos en aduanas) (8 000 $SEUA)
y para viajes del personal (5000 $EUA), a fin de ayudar a la Dependencia Nacional del
Ozono a supervisar la ejecucion de las actividades y reunir datos precisos.

OBSERVACIONES Y RECOMENDACION DE LA SECRETARIA

OBSERVACIONES

Informe sobre la marcha de las actividades de ejecucion del tercer tramo del PGEH

Marco juridico

11.

El Gobierno de Burkina Faso ya ha publicado las cuotas de importacién de HCFC para 2020, que son

de 11,70 toneladas PAO, es decir, una cantidad inferior a lo previsto en los objetivos de control del Protocolo
de Montreal y al consumo maximo permitido establecido en su Acuerdo con el Comité Ejecutivo.
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Sector de servicio y mantenimiento de equipos de refrigeracion

12. Al aclarar la situacion del componente de la ONUDI relativo a la asistencia técnica en el sector de
servicio y mantenimiento mediante el fortalecimiento de las instituciones de formacion profesional y unos
pocos talleres de reparacion de gran tamafo, se explico que se habian identificado tres beneficiarios como
receptores de equipos, dos escuelas de formacion profesional y un centro de capacitacion que estan asociados
en la formacion de técnicos y que actuaran como centros de recuperacion y reciclado. En la actualidad, la
recuperacion y el reciclado forman parte de las actividades de servicio y mantenimiento de los talleres de
servicio, aungue no existe por el momento un marco reglamentario que apoye esas actividades; se prevé que
durante la segunda etapa del PGEH se examine un marco reglamentario para la recuperacién y el reciclado
obligatorios.

Impacto de la pandemia de la COVID-19 en la aplicacion del PGEH

13. En respuesta a la pandemia, el Gobierno de Burkina Faso ha puesto en marcha un plan integral que
incluye, entre otras cosas, restricciones de viaje, distanciamiento fisico y el cierre de instituciones de
ensefianza, lo que ha provocado retrasos en la labor de la Dependencia Nacional del Ozono. Para asegurar la
continuidad de la aplicacién del PGEH, la Dependencia Nacional del Ozono mantuvo el contacto mediante
acuerdos de trabajo a distancia y organizd reuniones virtuales con las partes interesadas. Algunas restricciones
se han levantado temporalmente desde julio de 2020, lo que permite reanudar las actividades de capacitacion
siguiendo las recomendaciones del Gobierno; si bien los viajes siguen siendo limitados, el Gobierno ha dado
garantias de que todas las actividades restantes se completaran en la fecha de finalizacién del Acuerdo.

Terminacién de la etapa |

14. El PNUMA ha confirmado que la etapa | del PGEH de Burkina Faso se completara para el 31 de
diciembre de 2021, como se establece en el parrafo 14 del Acuerdo.

Aplicacion de la politica de género

15. De conformidad con la decision 84/92(d)*, el Gobierno de Burkina Faso se ha comprometido a
colaborar con las partes interesadas para alentar la participacion de la mujer en todas las actividades del
PGEH. Como parte de la ejecucién del cuarto tramo, se reunirdn datos desglosados por género para la
presentacion de informes, en particular en relacién con la capacitacion de los técnicos de RAC y los
funcionarios de aduanas. La Dependencia Nacional del Ozono trabajara especificamente con la Asociacion
de Técnicos de Refrigeracion para asegurar que las mujeres técnicas tengan las mismas oportunidades para
hacer carrera en el sector.

Sostenibilidad de la eliminacion de los HCFC

16. Para lograr la sostenibilidad a largo plazo de la eliminacion de los HCFC, el Gobierno ha establecido
siete instituciones de capacitacion profesional y un centro de excelencia para proporcionar capacitacion
sistematica y apoyo técnico a los técnicos; las cuestiones relacionadas con el ozono se han integrado en los
programas de capacitacion de los técnicos de servicio y mantenimiento y los funcionarios de aduanas. El
Gobierno esta alentando a los usuarios finales del subsector del almacenaje en frio a que adopten alternativas
de bajo PCA que apoyen la eliminacién gradual de los HCFC. Se han iniciado consultas para elaborar el
marco para el establecimiento de un programa oficial de certificacion de técnicos de RAC en el pais, que se
espera que se realice plenamente en la etapa Il del PGEH, a fin de apoyar la gestion de los refrigerantes y la
transicion a refrigerantes y tecnologias sin HCFC/HFC.

4 En la decision 84/92 d) se pidio a los organismos bilaterales y de ejecucion que aplicaran la politica operacional sobre
la incorporacion de la perspectiva de género en todo el ciclo de un proyecto.

6
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Conclusion

17. El Gobierno de Burkina Faso cuenta con un sistema obligatorio de licencias y cuotas para el control
de las importaciones y exportaciones de HCFC, y el consumo de HCFC del pais se ajusta a los objetivos de
control establecidos en su Acuerdo con el Comité Ejecutivo, que es inferior al limite de consumo del
Protocolo de Montreal. Se han aplicado las recomendaciones del anterior informe de verificacién. Las
actividades del tramo anterior, con excepcion de la actividad de capacitacion de demostracion que sufrio
demoras debido a las limitaciones impuestas por la pandemia de la COVID-19, se encuentran en una etapa
avanzada de ejecucion, con una tasa de desembolso del 98 %. Las actividades previstas en el cuarto y dltimo
tramo reforzardn aiin més el sector de servicio y mantenimiento, garantizaran la sostenibilidad a largo plazo
de las actividades de eliminacion y permitiran al pais atenerse a sus obligaciones en materia de cumplimiento
con arreglo al Protocolo de Montreal.

RECOMENDACION

18. La Secretaria del Fondo recomienda que el Comité Ejecutivo tome nota del informe sobre el avance
de las actividades de ejecucion del tercer tramo de la etapa | del PGEH de Burkina Faso; y aconseja asimismo
la aprobacion general del cuarto y Gltimo tramo de la etapa | de dicho plan de gestién y del plan de ejecucion
del tramo correspondiente a 2020-2021, con el nivel de financiacion que se indica en la tabla siguiente:

Financiacién |Gastos de apoyo| Organismo de

Titulo del proyecto del proyecto (SEUA) ejecucion
(3EUA)
(@ | Plan de gestion de la eliminacién de los HCFC 63 000 8190 PNUMA

(etapa I, cuarto tramo)




