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EVALUACIÓN DE LAS REDES REGIONALES DE OFICIALES NACIONALES DEL OZONO (ESTUDIO TEÓRICO Y MANDATO PARA LA SEGUNDA FASE)

Antecedentes
1. AcciónOzono del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) administra varias redes regionales como Parte de su Programa de asistencia al cumplimiento.[footnoteRef:2] Estas redes son mecanismos de creación de capacidad que promueven el intercambio de información, experiencia y pericia técnica requeridos para cumplir con los compromisos del Protocolo de Montreal, para informar los datos, desarrollar y hacer cumplir las políticas y marcos reglamentarios, adoptar tecnologías y administrar eficazmente las dependencias nacionales del ozono.  [2:  https://www.unenvironment.org/ozonaction] 

2. Estas redes han sido evaluadas dos veces. En 1994, se realizó una evaluación sobre el proyecto de PNUMA/Agencia Internacional Sueca de Desarrollo y Cooperación, que creó la primera red regional en Asia Sudoriental.[footnoteRef:3] La evaluación recomendó reproducir el concepto de la red en otras regiones, pero planteó algunas cuestiones con respecto a su capacidad de financiamiento para llegar a ser autosuficiente. La segunda evaluación se presentó en la 33ª reunión del Comité Ejecutivo (marzo de 2001).[footnoteRef:4] Evaluó el funcionamiento y la organización de las ocho redes que funcionaban en ese entonces e hizo recomendaciones para su mejoramiento. Una vez más se manifestaron inquietudes por la sustentabilidad de las redes, dado que dependían totalmente de la financiación del Fondo Multilateral. Las evaluaciones de 1994 y 2001 proponen una serie de recomendaciones destinadas a mejorar el funcionamiento de las redes. El Cuadro 1 del presente informe da un resumen de estas recomendaciones, así como una evaluación de su aplicación y observaciones a la luz de la evaluación actual (apartado 81). Más información sobre la labor de desarrollo y fortalecimiento de las redes regionales hasta 2007 puede verse en la Parte II del Anexo I del presente documento. [3:  UNEP/OzL.Pro/ExCom/30/8]  [4:  UNEP/OzL.Pro/ExCom/33/7 y Corr.1

] 

3. En su 84ª reunión, el Comité Ejecutivo aprobó el mandato para el estudio teórico de la evaluación de las redes regionales de los oficiales nacionales del ozono (decisión 84/10, que figura en la Parte I del Anexo I del presente documento) y solicitó al Oficial superior de supervisión y evaluación que en la 85ª reunión presentase el estudio teórico y el mandato para la segunda fase de esta evaluación (decisión 84/11). 
4. De acuerdo con los procedimientos acordados para llevar a cabo la 85ª y 86ª reunión, debido a la pandemia del COVID-19, todos los documentos relacionados con la evaluación de la 85ª reunión se difirieron a la 86ª reunión.
Objetivos y alcance del estudio teórico
5. El estudio teórico evalúa la manera en que se ha desarrollado la función de las redes regionales en la aplicación del Protocolo de Montreal y analiza si se siguieron las recomendaciones hechas por las evaluaciones anteriores. Considera, además, la importancia actual de las redes regionales en la ejecución de los requisitos del Protocolo de Montreal, en el ámbito del país y de la región, teniendo en cuenta la organización, la participación, la opción de tema para deliberar y la influencia sobre los procedimientos de toma de decisiones, así como los cambios necesarios para adaptar las redes a los nuevos desafíos del Protocolo de Montreal.
6. El documento se organiza en secciones relativas a los antecedentes, objetivos y alcance del estudio teórico, conclusiones y lecciones aprendidas, y metodología. También profundiza sobre la planificación y la organización de reuniones, inclusive su asistencia, órdenes del día e informes de las mismas, evaluación de redes y seguimiento de recomendaciones, interacción entre redes, y reuniones de la red mundial. Una sección adicional sobre la creación de capacidad, con subsecciones que cubren la función de las reuniones de la red, talleres técnicos y de capacitación, cooperación sur-sur, función de los especialistas, coordinación con organismos de ejecución y bilaterales, prácticas idóneas en la ejecución de proyectos, nuevas dificultades y cuestiones emergentes, y aplicación de las recomendaciones de evaluaciones anteriores.
7. Asimismo, el documento contiene los siguientes anexos:
I	Parte I -	 Mandato para el estudio teórico
Parte II – Labor realizada en el desarrollo y fortalecimiento de las redes regionales hasta 2007
II	Lista consultada de informes de reuniones 
III	Cuestionario para el estudio teórico 
IV	Actividades de creación de capacidad llevadas a cabo por las redes del ozono desde 2000 hasta 2019
V	Mandato para la segunda fase de la evaluación
8. Los resultados detallados del estudio teórico figuran en las secciones siguientes. A fin de proporcionar rápido acceso a la información relativa a los posibles temas sobre los que se puede actuar y los pasos siguientes, las conclusiones y las lecciones aprendidas se presentaron al principio del documento.
Conclusiones y resumen de lecciones aprendidas
9. Las redes regionales siguen siendo muy valiosas para la aplicación del Protocolo de Montreal y el logro/mantenimiento del cumplimiento de medidas acordadas en países del Artículo 5. Asimismo desempeñan un papel crítico en mantener la importancia de las dependencias nacionales del ozono dentro de los países. Las redes han sido determinantes, entre otras cosas, en el intercambio de prácticas idóneas/lecciones aprendidas y desarrollo de cooperación entre los países de una región dada y, ocasionalmente, entre regiones; la exitosa ejecución de proyectos; la creación de capacidad mediante capacitación y distribución de información sobre una gama de aspectos tecnológicos y de políticas; la sensibilización sobre la protección de la capa de ozono en los países; y más recientemente el establecimiento de vinculaciones entre el ozono y el clima y la preparación de países para la aplicación de las disposiciones acordadas bajo la Enmienda de Kigali. 
10. El análisis de los informes de reuniones y de las respuestas al cuestionario enviado al preparar este estudio teórico indica que hay una necesidad de innovar y adoptar un más enfoque proactivo para las reuniones, en particular ante las nuevas disposiciones creadas por la Enmienda de Kigali. En ciertos casos, parecería que los órdenes del día y sus evaluaciones correspondientes fuesen un procedimiento rutinario, porque siempre se sigue el mismo orden del día. Por consiguiente, los países les conceden menos importancia y pierden algo de su impacto dado que asiste más el personal subalterno. Un enfoque más proactivo a las reuniones, con nuevos temas y partes interesadas y suministrando nuevas sinergias puede ayudar a racionalizar la pertinencia y la importancia de estas reuniones y fortalecer las relaciones entre su labor y el Protocolo de Montreal en sí. Las reuniones o las sesiones de trabajo virtuales que se realizaron durante la pandemia del COVID-19 pueden muy bien ofrecer oportunidades para alcanzar esto.
11. Se recomienda una segunda fase de la evaluación para evaluar más plenamente el impacto de las redes. Esto se puede alcanzar a través de entrevistas personales y más exhaustivas con coordinadores de  redes regionales y oficiales nacionales del ozono clave, organismos de ejecución y otras personas clave, posiblemente durante las reuniones de red. Esto también proporcionará oportunidades para explorar maneras de aumentar el seguimiento con los países miembros entre las reuniones sobre las recomendaciones derivadas de una reunión de la red y las cuestiones o dificultades que surjan en ese período, a fin de asegurar más a fondo que las necesidades de los países están cubiertas y que tienen una voz en el orden del día. El valor de aumentar la colaboración y la interacción de redes individuales también podría analizarse más a fondo, junto con los modos de aumentar tal colaboración e interacción (si se concluyera que es beneficioso).
12. La complementación de este estudio teórico con una etapa in situ permitirá el intercambio directo de ideas entre las partes interesadas clave y proporcionará una oportunidad para un análisis más profundo de las recomendaciones incluidas en el presente informe. Será posible analizar una trayectoria futura para las redes en los próximos cinco a 10 años y refinar o ajustar tales recomendaciones según sea necesario. Una etapa in situ también dará una percepción más clara en cuanto a asegurar la sustentabilidad de los logros del Protocolo de Montreal, abordando las cuestiones y dificultades emergentes y las necesidades específicas de cada red. Asimismo, una etapa in situ proporcionaría la oportunidad de desarrollar indicadores claros de desempeño/impacto, en el contexto del país y la región (oficiales nacionales del ozono/red) en consulta directa con las partes interesadas clave. El Anexo V de este documento contiene el mandato para la segunda etapa de la evaluación de las redes regionales de oficiales nacionales del ozono.
13. La Enmienda de Kigali brinda una buena oportunidad para revitalizar actividades de la red y mantener la participación de las dependencias nacionales del ozono en las redes. Los talleres de hermanamiento, las reuniones temáticas y otras actividades similares pueden utilizarse para promover una mejor identificación e integración de las partes interesadas. Es esencial alcanzar un equilibrio entre la pericia técnica necesaria y la exposición a las tecnologías, al mismo tiempo que se evitan los conflictos de intereses reales o aparentes en relación con opciones específicas o tecnologías alternativas. Podría considerarse tener consultas más activas con los representantes de los organismos de ejecución, las secretarías y los socios bilaterales sobre planificación, programación y evaluación de las actividades de la red, para apoyar la función administrativa del PNUMA. El fomento de un mejor seguimiento en países entre las reuniones puede ayudar a mantener involucrados a los oficiales nacionales del ozono y aumentar el perfil de las dependencias nacionales del ozono. 
14. La experiencia reciente de las reuniones virtuales, debido a la pandemia del COVID-19, podría inspirar la organización de sesiones virtuales con grupos específicos dentro de redes, sobre temas de interés especial. 
15. El mantenimiento de los logros del Protocolo de Montreal es una cuestión clave, que se hace cada vez más compleja a medida que estos logros aumentan con el tiempo. Esto es particularmente real en el caso de las SAO que no parecen seguir estando en los órdenes del día, o donde se percibe que es "tema concluido " que no es necesario seguir considerándolo. Estas SAO incluyen, entre otras cosas, los CFC, los halones, el metilbromuro, algunas aplicaciones analíticas y de laboratorio o agentes de procesos, y también aplicaciones exentas, inclusive para los países con consumo cero o muy esporádico. El retroceso que ocurre con las recientes e inexplicadas emisiones de CFC-11 refuerza la importancia de esta cuestión. La sustentabilidad se liga directamente a la memoria institucional que, aunque por lo general esté conformada para ser eficaz, a menudo confía mucho en oficiales nacionales del ozono que han ocupado sus puestos durante muchos años. Un mejor "banco de conocimientos", que pueda utilizarse de manera eficiente para formar a los recién llegados, encontrar recursos de información cuando proceda, investigar estudios de casos y diseminar información entre los países y las regiones, puede ser una buena manera de abordar esta cuestión. La Oficina Regional del PNUMA para América Latina y el Caribe sugirió el desarrollo de un marco sistemático de evaluación que permita identificar la capacidad específica y los recursos que necesitan las redes, para poder medir el impacto real en el apoyo del cumplimiento de los países con las obligaciones del Protocolo de Montreal (y así evaluar la sustentabilidad de sus logros).
16. Los Objetivos de Desarrollo Sostenible casi nunca (o nunca) son tratados durante las reuniones de la red y en las futuras reuniones podrían considerarse como parte del orden del día, dado que abordan tantos temas comunes y están muy vinculados a las cuestiones directamente relacionadas con el Protocolo de Montreal, a saber: clima, eficiencia energética, cuestiones de género y seguridad alimentaria.
17. [bookmark: _GoBack]En suma, las recomendaciones hechas en la evaluación de las redes regionales de 2001 se siguieron, por lo general con resultados acertados. No obstante, el período transcurrido desde esa evaluación es demasiado de largo, con hitos significativos que tuvieron lugar en el Protocolo de Montreal durante los veinte años, cada uno con distintos impactos (por ej., la eliminación de CFC y metilbromuro, y la Enmienda de Kigali). El estudio de numerosas y variadas cuestiones hizo esta evaluación muy compleja, con un amplio número de informes para revisar, una variedad de metas e hitos por examinar y considerables partes interesadas y personas clave que participaron a lo largo de los años. Aunque el depósito de documentos es muy completo y afortunadamente muchas personas clave implicadas todavía están contratadas y pueden suministrar una perspectiva histórica excelente, se recomienda una evaluación más frecuente (cada cinco o, a lo sumo, 10 años).  
18. Podrían analizarse los mecanismos eficaces en función de los costos que utilizan plataformas tecnológicas para fortalecer objetivos de la red. El PNUMA, por ejemplo, informa que la experiencia, debido a la pandemia del COVID-19, ha proporcionado una experiencia amplia y muy valiosa sobre reuniones virtuales, aun fuera de las reuniones principales y de seguimiento de la red. Esto podría utilizarse para aumentar la interacción entre las redes, de manera eficaz en función de los costos, y posiblemente brindar maneras de superar obstáculos (como cuestiones financieras y barreras lingüísticas). Asimismo podrían tratarse las maneras de mejorar la integración dentro de una determinada dependencia nacional del ozono, a fin de permitir que el personal subalterno asista a ciertas reuniones de la red sin comprometer los procedimientos de toma de decisiones o la continuidad, según lo informado anteriormente.
Metodología
19. Para elaborar el estudio teórico se contrató a una consultora, que analizó la documentación existente, entre otras cosas, relacionada con las redes regionales, informes de reuniones de red y reuniones de seguimiento, informes de reuniones temáticas, materiales de comunicación, desarrollados por las redes o el PNUMA, y los documentos del Comité Ejecutivo producidos entre 2000 y 2019. El Anexo II de este informe contiene la lista de los documentos consultados. Igualmente se estudiaron detenidamente los anteriores informes de evaluación de las redes (1994 y 2001), con particular énfasis en sus recomendaciones. Asimismo, las evaluaciones del Programa de asistencia al cumplimiento de 2006 y 2007 se consideraron parte del análisis. Numerosas reuniones incluyen evaluaciones de participantes como parte habitual de sus órdenes del día. Esto se reveló muy útil para caracterizar los puntos fuertes y débiles de las redes, las dificultades encontradas, las diferencias entre las redes y los cambios y la evolución de su operación y logros a lo largo del tiempo.
20. Se preparó un cuestionario que trataba cuatro esferas principales, descritas en la sección siguiente, y se envió a los coordinadores de redes regionales, a los organismos de ejecución, a la Secretaría del Ozono y a otras partes interesadas clave (que responden en su capacidad personal), que podían proporcionar comentarios sobre el funcionamiento y los logros de las redes y su perspectiva futura. Algunos organismos de ejecución remitieron el cuestionario a oficiales nacionales del ozono individuales, especialmente de la región de Europa y de Asia Central, que luego respondieron directamente. De los 29 cuestionarios enviados se recibió un total de 22 respuestas, lo que proporcionó una buena cobertura del funcionamiento de las redes y de su evolución durante los últimos 20 años. En el Anexo III del presente informe figuran la lista completa de encuestados y una copia del cuestionario. Algunos de los actuales coordinadores de redes regionales y organismos de ejecución no respondieron y otros respondieron con retraso. Se hizo todo lo posible por considerar todos los comentarios dentro del plazo dado a la evaluación. No obstante, las respuestas recibidas proporcionaron comentarios útiles y constituyeron una valiosa contribución al análisis y a las conclusiones y las recomendaciones presentadas aquí. El proyecto de informe se compartió con la Secretaría, organismos de ejecución y bilaterales y coordinadores de redes regionales, y sus observaciones y sugerencias se tomaron en consideración debidamente. 
21. Un factor clave que condiciona el alcance de las redes parece ser la posición y el perfil que los gobiernos nacionales conceden a la dependencia nacional del ozono, observando que ésta puede, a su vez, afectar la importancia que un determinado país da al Protocolo de Montreal.
22. El estudio teórico se centró en cuatro áreas principales de la evaluación: planificación y organización de las reuniones, creación de capacidad, coordinación con los organismos de ejecución y bilaterales y dificultades emergentes. Estas cuatro áreas se estudian individualmente a continuación.
Planeamiento y organización de las reuniones
23. Por lo general, las redes se reúnen dos veces al año - una reunión principal y una reunión de seguimiento - con talleres temáticos u otras reuniones especializadas relacionadas con temas específicos que tienen lugar entre las dos.
24. La organización de las reuniones ha evolucionado durante los últimos 20 años, de acuerdo con el desarrollo del Protocolo de Montreal. Por ejemplo, si bien el logro de los objetivos se concentró inicialmente sobre todo en la ratificación, el cumplimiento con los compromisos del Protocolo de Montreal en el ámbito del país, las dificultades con la presentación de datos y el desarrollo de sistemas de otorgamiento de licencias, en estos últimos años, las reuniones tendieron a centrarse más en tecnologías alternativas, especialmente en relación con el sector de refrigeración y climatización. Asimismo, tendieron a ser más temáticas. Por ejemplo, durante el período de2013-2016, se puso considerable énfasis en la adopción de tecnologías sin HFC, lo que contribuyó a la ratificación de la Enmienda de Kigali. Este cambio de temas se relaciona con la evolución del Protocolo de Montreal en sí, como la preparación y ejecución de proyectos y planes de eliminación, inclusive planes de gestión de refrigerantes/actualizaciones, planes de gestión de eliminación total o planes de gestión de eliminación de los HCFC, y más recientemente la reducción de HFC ha tomado el primer plano entre las cuestiones con las que se enfrentan actualmente las Partes en el Protocolo de Montreal. Asimismo hay dificultades que se abordan más a menudo, por ejemplo, la información sobre el consumo y los datos de producción en virtud del Artículo 7 del Protocolo de Montreal y el informe de ejecución del programa de país, el mantenimiento de la eliminación lograda para una gama de sustancias controladas (por ej., CFC, inclusive los inhaladores de dosis medida con CFC y los halones), y la aplicación de los sistemas de otorgamiento de licencias y cuotas para todas las SAO. Los encuestados  y también los informes de las reuniones expresaron su preocupación con respecto a si algunas tecnologías alternativas son convenientes para algunas Partes del Artículo 5 (por ej., reunión temática de la red del Caribe de 2018).[footnoteRef:5] [5:  Reunión temática de la red del Caribe de habla inglesa y Haití (29 de mayo – 1 de junio de 2018, San Vicente y las Granadinas)] 

25. La fecha, el lugar de reunión y la opción de temas parecen estar bien encarados por los organizadores. Se informó que una cierta organización de reuniones comenzaba con un año de antelación la identificación de países de acogida y las posibles fechas y se trataban los temas de interés con la ayuda del coordinador de redes regionales. Se observa que las reuniones consecutivas se consideran útiles y son bien recibidas en algunas redes, si bien en algunos casos se indican como causa de alargar demasiado la reunión total y, por lo tanto, son rechazadas por otras redes. Un orden del día abarrotado puede llevar a perder el enfoque y a reducir la eficacia de la reunión de la red en el logro de sus metas. Este problema ya había sido observado en la evaluación de 2001 y se ha abordado mediante reuniones temáticas y de hermanamiento, según lo mencionado a continuación. Algunos encuestados indicaron que era adecuado abordar este problema mediante una consulta más directa con los países miembros de la red, a fin de seleccionar los temas cruciales para el orden del día y asignar la hora adecuada para las deliberaciones.
26. Varios encuestados indicaron que con el tiempo no siempre era fácil mantener el ímpetu o la importancia de las reuniones de red. Como medios de aumentar la propiedad, elevar la importancia de las reuniones y lograr buenos resultados se indicó que era necesario brindar amplias oportunidades de participación a los asistentes y dar amplio alcance a los oficiales nacionales del ozono y especialistas. La definición del orden del día de las reuniones mediante consultas sobre cuestiones emergentes es crucial - éste desempeña un papel importante en generar interés en la reunión y los aspectos de organización conexos (por ej., abordar cuestiones de políticas referentes al desarrollo del plan de gestión de eliminación de los HCFC en las reuniones de red durante la preparación del plan de gestión de eliminación de los HCFC ayuda a los países a definir su estrategia). Por lo general, los oficiales nacionales del ozono tienen una mucha mejor ocasión de intercambiar ideas y experiencias y de manifestar y abordar inquietudes y problemas en las reuniones de red que en las del Protocolo de Montreal, y éste es, de hecho, el propósito de las redes. Asimismo las reuniones proporcionan un buen campo de capacitación para que los oficiales nacionales del ozono desarrollen y aumenten la participación y capacidades de negociación que luego pueden utilizarse en las reuniones del Protocolo de Montreal (y las reuniones del Comité Ejecutivo, si procede). Por ejemplo, las sesiones paralelas en grupos más pequeños proporcionan buenas oportunidades para debatir inquietudes y dificultades especiales, las "negociaciones ficticias " ayudan a los oficiales nacionales del ozono a entender y controlar los procedimientos de toma de decisiones. Estas acciones ayudan a aumentar la importancia de asistir a las reuniones y participar activamente en ellas. 
27. Los coordinadores de redes regionales, bajo el Programa de asistencia al cumplimiento, desempeñan un papel importante en la identificación de las necesidades del país y la detección de maneras de responder a ellas. La ayuda se extiende a todos los países de la red independientemente de si el PNUMA ejecuta proyectos en sus países. Por ejemplo, se informó que la labor entre el coordinador de redes regionales y los países particularmente era eficaz en la red de países de Europa y Asia Central que incluye países con economías en transición así como socios bilaterales (países de la Unión Europea y otros socios bilaterales que no están al amparo del Artículo 5). Se informó que esta interacción era muy pertinente en países con conflicto e inestabilidad política en la región africana donde podrían llegar a ser necesarias modalidades especiales de ejecución de proyectos. La Oficina Regional del PNUMA para América Latina y el Caribe indicó que la ayuda proporcionada por el coordinador de redes regionales es muy pertinente y debería realizarse mediante un enfoque participatorio para asegurar que los oficiales nacionales del ozono sean responsables de seleccionar temas y lugares de reunión y preparar órdenes del día. En resumen, la función del coordinador de redes regionales es coordinar y asesorar. 
28. En respuesta al cuestionario, la Secretaría del Ozono indicó que el valor de su aporte a las reuniones podría aumentarse mediante una interacción mayor y oportuna con los coordinadores de redes regionales. Si las invitaciones a asistir a una reunión se envían con suficiente antelación, esto permitiría consultar exhaustivamente con el centro de coordinación de la Secretaría del Ozono sobre el aporte necesario o las presentaciones propuestas. Asimismo, la Secretaría del Ozono podría canalizar las necesidades de las Partes al amparo del Artículo 5, compartiéndolas con los participantes de las redes. 
29. Los facilitadores son identificados rutinariamente, habitualmente por el coordinador de redes regionales junto con el equipo del Programa de asistencia al cumplimiento, para presidir o para facilitar las deliberaciones durante las reuniones de la red. Esta práctica también sigue una recomendación que surge de la evaluación de 2001 y se inició al comienzo del período evaluado. Por ejemplo, ya era evidente en el informe de la reunión de la red de Asia Sudoriental (Red de Asia Sudoriental y el Pacífico) que tuvo lugar en 2001,[footnoteRef:6] y de los países africanos de habla inglesa en 2003.[footnoteRef:7] Con frecuencia los ponentes son designados, en especial en reuniones temáticas, lo que ayuda con la redacción precisa de los informes de reuniones. Los facilitadores y ponentes son designados más frecuentemente durante la reunión o con escaso preaviso, y se mencionó que identificarlos por adelantado, para las reuniones futuras, podría aumentar su función permitiendo una mejor preparación. Por lo general los facilitadores son oficiales nacionales del ozono. Se indicó una tendencia a elegir los mismos facilitadores cada vez y si bien esto asegura que están bien preparados y son eficaces, eso puede obstaculizar la participación plena de los países miembros de la red, especialmente los nuevos participantes de las reuniones. Se observa que las redes toman diversos enfoques sobre esta cuestión. En el Caribe, el país miembro de acogida se designa como presidente y el país miembro que acogerá la próxima reunión como copresidente; el coordinador de redes regionales apoya al ponente. La red de países de Europa y Asia Central invita a menudo a oficiales del Protocolo de Montreal de los gobiernos o representantes de los organismos de ejecución a que presidan las reuniones de la red. La Oficina Regional de Asia Occidental permite que la red elija su facilitador y redactores de informes. [6:  Reunión de seguimiento de oficiales de SAO de la red de Asia Sudoriental y el Pacífico (9 - 10 de abril de 2001, Bangkok, Tailandia)]  [7:  Novena reunión de la red de oficiales de SAO para los países africanos de habla inglesa (19 - 22 de mayo de 2003, Addis Abeba, Etiopía) ] 

30. Cada vez más las reuniones de red se celebran consecutivamente con otras reuniones relacionadas sobre el medio ambiente, especialmente talleres temáticos. Estas reuniones proporcionan una capacitación útil sobre temas específicos, son eficaces en función de los costos (dado que el viaje se coordina con la Secretaría del Ozono) y pueden contribuir a sensibilizar al público sobre el Protocolo de Montreal en el país de acogida y la región. Asimismo, pueden promover debates sobre enfoques regionales respecto al manejo de ciertas cuestiones o dificultades, por ejemplo, el combate del comercio ilícito de sustancias controladas o el desarrollo de lineamientos reguladores armonizados para controlar dichas sustancias. Las reuniones de la red celebradas consecutivamente con otras reuniones del Protocolo de Montreal ayudan a sensibilizar a los oficiales nacionales del ozono sobre las deliberaciones en el Protocolo de Montreal y el ámbito internacional. Los ejemplos de reuniones celebradas consecutivamente, como la reunión de la red de la Oficina Regional del PNUMA para América Latina y el Caribe que se celebró inmediatamente antes de la 30ª Reunión de las Partes en Quito[footnoteRef:8] fueron citados como muy útiles, dado que suministran a los participantes de la red oportunidades de establecer contactos y formación.  [8:  Reunión de las Redes de Funcionarios Nacionales de Ozono de América Latina y el Caribe (noviembre de 2018, Quito, Ecuador)] 

Asistencia
31. La asistencia y participación en reuniones se ha supervisado y fomentado continuamente. El informe de la reunión de seguimiento de 2001 de la red de Asia del Sur, por ejemplo, incluye la declaración siguiente: "nueve de los once países miembros (el 82 por ciento) asistieron a la reunión y todos los países asistentes estuvieron representados por el oficial nacional del ozono".[footnoteRef:9] Esto constituyó un aumento en la asistencia con respecto a las reuniones anteriores. Una reunión de oficiales del Caribe de 2005 enumera entre las metas de la reunión: "promover la implicación y la participación de los oficiales nacionales del ozono".[footnoteRef:10]  [9:  Reunión de seguimiento de 2001 de la red de África del Sur de los oficiales nacionales del ozono (17 - 18 de septiembre 2001, Bangkok, Tailandia).]  [10:  Reunión principal de la red de oficiales del ozono de países de habla inglesa del Caribe (18 - 20 de abril de 2005, Bridgetown, Barbados)] 

32. La participación de oficiales nacionales del ozono individuales en las redes regionales se puede medir en términos de asistencia a las reuniones, pero lo más importante es en base de la actividad y la implicación antes, durante y después de las reuniones, así como la participación en comunicaciones en línea, capacitación, actividades de creación de capacidad y distribución de información. Durante la última década, la participación activa se liga sobre todo al acceso creciente al Internet y a las herramientas de comunicación que ofrece. Los esfuerzos iniciales para establecer boletines y foros electrónicos hace diez a quince años tuvieron algunas dificultades (acceso limitado a las computadoras y malas conexiones a internet en algunas regiones). Sin embargo, en los últimos años un mayor acceso a los teléfonos celulares y a las computadoras ha aumentado notablemente el uso de los medios sociales para desarrollar y promover las actividades, especialmente las dirigidas a sensibilizar sobre la protección de la capa de ozono. Cada vez son más corrientes las opciones de la comunicación de masa, como grupos de mensajería a través de aplicaciones como WhatsApp, foros en línea (por ej., cadena de correos electrónicos, página de redes sociales, sitios Web) donde se puede deliberar entre las reuniones regionales sobre cuestiones referentes a la organización y sugerencias para temas específicos. Su uso aumentó considerablemente y permite que los oficiales nacionales del ozono o los grupos específicos se comuniquen en tiempo real durante las reuniones y entre ellas. 
33. Las reuniones que son demasiado repetitivas y rutinarias pueden afectar la calidad de la asistencia; a veces, los jefes de las dependencias nacionales del ozono pueden dejar de asistir y enviar a personal subalterno en su lugar. Esto puede perjudicar la calidad de las deliberaciones llevadas a cabo durante las reuniones y romper la comunicación, dentro de la red. Algunos encuestados observaron que la persona (o personas) que asisten a reuniones de la red no es a menudo la misma persona que asiste a las reuniones del Protocolo de Montreal. Si bien las reuniones de la red pueden proporcionar un buen campo de formación para el personal nuevo y contribuir a la buena planificación de la sucesión, las inconsecuencias en la participación pueden romper la comunicación interna, dificultar la atención prestada a temas particulares por los funcionarios del país, e interferir con el desarrollo de actividades particulares. Asimismo, pueden dañar la memoria institucional. Este problema se indicó en diversos grados en la mayoría de regiones de red, excepto la red de Europa y Asia Central y la Oficina Regional del PNUMA para América Latina y el Caribe, donde los encuestados indicaron que las decisiones y las cuestiones tratadas en las reuniones de la red son altamente importantes, dado que los oficiales nacionales del ozono, que generalmente son oficiales del gobierno, también asisten a reuniones del Protocolo de Montreal, y así pueden tener allí un impacto en el procedimiento de toma de decisiones. El desarrollo de reuniones electrónicas en el contexto actual del COVID-19 ha revelado un medio eficaz de registrar reuniones y ponerlas a disposición de las redes que, aunque necesiten la estructura correcta para participar fácilmente, contribuirán claramente a la continuidad. El PNUMA suministró una lista de reuniones virtuales celebradas en 2020, incluida en el Anexo II del presente documento. Sin embargo, debido al plazo de preparación del estudio teórico, éstas no se analizaron.
34. Se informó que la rotación de oficiales naciones del ozono disminuyó considerablemente a lo largo del tiempo en todas las regiones, a excepción de la región del Pacífico donde se trató en 2015 en la reunión de la red de oficiales nacionales del ozono que se celebró en Fiji[footnoteRef:11] y en la región del Caribe donde se trató en la reunión de los oficiales nacionales del ozono  del Caribe, celebrada en Granada en 2017.[footnoteRef:12] Las razones de la rotación no se explican completamente, pero pueden estar relacionadas con la posición y el perfil de la dependencia nacional del ozono y/o la oficina nacional del ozono dentro del gobierno del país. Los frecuentes cambios de personal en las dependencias nacionales del ozono pueden retrasar decisiones y afectar negativamente la memoria institucional, a menos que exista una estrategia para asegurar la continuidad (por ej., planificación de la sucesión). Conforme a las recomendaciones surgidas de la evaluación de 2001, con frecuencia se programaron en el orden del día durante muchos años los lineamientos dirigidos a "tutelar" al personal nuevo o subalterno que asiste a las reuniones de la red (por ej., informado desde 2001 en reuniones de la red de Asia del Sur, y aún[footnoteRef:13] vigente en Panamá en 2015, cuando se organizó un acontecimiento temático específico sobre este tema).[footnoteRef:14] El paquete de capacitación para los nuevas oficiales nacionales del ozono, desarrollado por AcciónOzono y lanzado en 2018 contribuyó mucho al logro de esta meta. Podría crearse un mecanismo de capacitación en línea para los oficiales nacionales del ozono, con seguimiento por los organismos de ejecución para ayudar a mantener continuidad en la creación de capacidad de las dependencias nacionales del ozono.  [11:  Reunión de la red de oficiales nacionales del ozono de los países insulares del Pacífico (octubre de 2015, Fiji)]  [12:  Reunión anual de los países del Caribe de habla inglesa y Haití (mayo de 2017, Granada)]  [13:  Reunión principal de la red de los oficiales del ozono de Asia del Sur (28 de abril – 1 de mayo de 2001 Teherán, República Islámica del Irán)]  [14:  Reunión conjunta de redes de oficiales nacionales del ozono de América Latina y el Caribe (diciembre de 2015, Panamá)] 

35. Se observó una cuestión importante: que sólo la participación de por sí no es suficiente (es decir, se asista o no a una reunión). El impacto que la dependencia nacional del ozono puede tener en el cumplimiento de las medidas del Protocolo de Montreal es mucho más importante. Un encuestado indicó que lo que realmente cuenta son las lecciones llevadas por los oficiales nacionales del ozono a sus propios países y la ejecución o el desarrollo de iniciativas o medidas acordadas durante las reuniones. Además, puede ser el caso que un nuevo oficial nacional del ozono sea más eficaz que otro experimentado (es decir, el impacto no sólo se vincula al tiempo de servicio, sino que también está influenciado claramente por acciones específicas). Se sugirió desarrollar indicadores de desempeño/impacto tanto en el país como en la región que tal vez los oficiales nacionales del ozono y las redes podrían utilizar para evaluar más los resultados de las reuniones. Como ejemplo, la red de Europa y Asia Central estableció lineamientos por los cuales los informes de cada uno de los oficiales nacionales del ozono informan al coordinador de redes regionales sobre las medidas aplicadas y los progresos alcanzados después de una reunión; a su vez, el coordinador de redes regionales comparte esta información con todos los miembros de la red para informar, obtener comentarios y sugerencias. El Banco Mundial informó que en las redes de Asia Occidental y Asia Sudoriental, una sólida red de países y buena comunicación, con coordinadores de redes regionales aseguran que las deliberaciones van más allá de las reuniones. La evaluación de 2001 recomendó formular y refinar los objetivos, sub-objetivos, y resultados conexos e indicadores para cada red y región, con una perspectiva de corto y mediano plazo. Ésta es una de las áreas donde, sobre la base de los informes examinados, parecería necesario trabajar más, lo que puede también contribuir a una propiedad más sólida de las Partes. Se podría designar un módulo en línea continuo para el intercambio de comunicación, a fin de proporcionar la ayuda necesaria. 
Órdenes del día e informes de reuniones
36. De manera rutinaria los órdenes del día incluyen análisis y actualización de las decisiones propuestas o tomadas en la reunión de las Partes o en las reuniones del Comité Ejecutivo. Asimismo siguen ocupándose del cumplimiento y la ratificación, donde proceda. Numerosos encuestados indicaron una preferencia por un orden del día de reuniones que favorezca presentaciones menos complejas, más cortas sobre temas específicos, con más tiempo dedicado a las deliberaciones y a los informes del país o a los estudios de caso, en lugar de largas sesiones. Esto ya se había recomendado en la evaluación de 2001. Un estudio de los informes de las reuniones muestra que los órdenes del día para 2001 cubren una gama más amplia de temas, con presentaciones y discursos más largos que las reuniones más recientes, que tienden a simplificarse a lo largo de los años, para responder más de cerca a las necesidades de los países. En la presente evaluación, se sugirió organizar seminarios web para realizar sesiones específicas de deliberaciones y aclaraciones sobre las decisiones de la reunión de las Partes y del Comité Ejecutivo, accesibles a pedido de los oficiales nacionales del ozono.
37. El Programa de asistencia al cumplimiento y los coordinadores de redes regionales normalmente tratan por adelantado con los oficiales nacionales del ozono los objetivos buscados y los temas por abordar durante una reunión. Las redes siguen un enfoque general similar para el establecimiento de los órdenes del día, considerando cuestiones generales como decisiones que surgen de reuniones del Protocolo de Montreal o del Comité Ejecutivo, cuestiones de cumplimiento y presentación de informes o comercio ilícito de las SAO. Sin embargo, la consideración de cuestiones individuales, específicamente pertinentes para cada región es altamente importante, y parece beneficioso tener lineamientos más claros. La red de Europa y Asia Central, por ejemplo, informa que los puntos culminantes y recomendaciones se recogen al final de una reunión y se hacen circular inmediatamente para los comentarios. En otros casos, se ha observado un riesgo de caer en un "orden del día rutinario", mencionado en algunos informes de reuniones, particularmente en África y Asia Sudoriental. Esto puede llevar a una escasa consideración de nuevas cuestiones o problemas imprevistos (e incluso continuos). 
38. Antes de establecer el orden del día algunas veces se consultan los organismos de ejecución, el Fondo Multilateral y la Secretaría del Ozono, pero en sus respuestas y observaciones han sugerido que esto se haga con más tiempo y con un proceso más interactivo que permita la selección de los mejores expertos entre el personal de los organismos de ejecución. Los encuestados destacaron la importancia de invitar a expertos que apoyen sesiones técnicas (y financiar su viaje). Dado que los coordinadores de redes regionales no participan regularmente en las reuniones de las Partes o del Comité Ejecutivo, se basan en los informes de las reuniones o países miembros para ayudarles a identificar los temas más pertinentes. Los temas a debatir y analizar forzosamente variarán según las situaciones particulares de una región o una red, y nuevamente esto subraya la importancia de permitir amplia oportunidad para participar y deliberar. Esto puede hacerse en sesiones presenciales, al planear las futuras reuniones, y también entre reuniones, por ejemplo mediante correos electrónicos o sesiones virtuales. Convocar a los grupos de oficiales nacionales del ozono (por ej., Grupo de Estados de África, o Grupo de Estados de América Latina y el Caribe (GRULAC)) durante las reuniones del Protocolo de Montreal también puede brindar una oportunidad de identificar, tratar y acordar los temas para las deliberaciones futuras. 
39. Los órdenes del día y los temas de las deliberaciones están disponibles antes de una reunión. Una gran parte de la documentación pertinente (es decir, decisiones, órdenes del día y cuestiones por deliberar en las reuniones pasadas y futuras) ahora está disponible y accesible sin cargo a través de la Secretaría del Ozono y los sitios Web del Fondo Multilateral.[footnoteRef:15] Por lo general las presentaciones no se suministran por adelantado a los oficiales nacionales del ozono, pero los informes de las reuniones las incluyen. Sin embargo, se observa que AcciónOzono creó también un portal de reuniones que reúne[footnoteRef:16] información importante sobre todas las reuniones celebradas por la red así como otros temas de interés. En estos últimos años, los oficiales nacionales del ozono impulsan regionalmente más que en el pasado los órdenes del día y las cuestiones debatidas, y las conclusiones acordadas durante las reuniones. Según lo indicado previamente, cada vez se hacen más comunes los foros en línea donde las deliberaciones pueden llevarse a cabo entre las reuniones regionales sobre cuestiones referentes a la organización y sugerencias para temas específicos. Se han desarrollado varios lineamientos de comunicación, por ejemplo, los grupos de WhatsApp (para comunicación oficiosa) a fin de mantener actualizados a los miembros y conectados tiempo real y se ha informado que funcionan muy bien en las redes africanas[footnoteRef:17] y posiblemente otras.  [15:  www.ozone.unep.org y www.multilateralfund.org]  [16:  http://www.ozonactionmeetings.org/ozonaction-meeting-portal]  [17:  Tal como se informa en el “Estudio teórico para la evaluación de la sostenibilidad de los logros del Protocolo de Montreal” UNEP/OzL.Pro/ExCom/84/12] 

40. Algunos encuestados indicaron que sería beneficioso si las Secretarías del Fondo Multilateral y del Ozono pudieran participar más activamente en la preparación del orden del día y los materiales de capacitación (por ej., documentos informativos como cartillas preparadas por la Secretaría del Ozono para las Partes en el Protocolo de Montreal y los miembros del Comité de Ejecución[footnoteRef:18] o por el Fondo Multilateral para los nuevos miembros del Comité Ejecutivo).[footnoteRef:19] Podría crearse un mecanismo de consulta y participación continuas a través de una plataforma electrónica. [18:  https://www.ozone.unep.org/meeting]  [19: http://www.multilateralfund.org/MeetingsandDocuments/executive-committee-resources/Shared%20Documents/2018Primer.pdf.] 

Evaluación de redes y seguimiento de recomendaciones
41. La evaluación de 2001 indicó una necesidad de recopilar recomendaciones que surgiesen de cada reunión, incluido esas recomendaciones del informe de la reunión, y se hiciese el seguimiento de las mismas, donde proceda, durante la reunión siguiente. Conforme a esta recomendación, la mayoría de las reuniones de red celebradas desde 2000 en sus órdenes del día incluye sesiones con esta meta, para estar de acuerdo con las recomendaciones que surgen de una reunión dada y como seguimiento sobre el modo en  que se aplicaron las recomendaciones de una reunión anterior. 
42. El seguimiento entre período de sesiones de las cuestiones que surgen en reuniones de red no siempre parece ser activo o eficaz y no ofrece posibilidad de mejora, por lo menos en algunas de las redes. Algunos encuestados indicaron que se ha convertido en una simple formalidad sin repercusión. Otros aplican esto más activamente, y lo consideran especialmente importante para aumentar la propiedad. Prestar más atención a las cuestiones cotidianas individuales sobre la aplicación de Protocolo de Montreal se mencionó como área crítica que necesitaba la atención continua, lo que también influye la propiedad de miembros de una red (Banco Mundial). Las primeras medidas propuestas por las redes para aumentar la interacción y el seguimiento entre las reuniones incluyen el uso activo de foros electrónicos en Asia del Sur,[footnoteRef:20] los países del Caribe[footnoteRef:21] y los países árabes[footnoteRef:22], además de llevar a cabo sesiones virtuales entre las reuniones como se sugirió en 2010, en una reunión conjunta de las redes de Europa y Asia Central y de Asia del Sur.[footnoteRef:23] Estas medidas también se incluyeron en las recomendaciones de la evaluación de 2001. Sin embargo, su ejecución parece variar y ha tenido algunas dificultades a lo largo de los años (a continuación se elabora más esta cuestión). [20:  Reunión principal de la red de oficiales del ozono del Sur de Asia (28 de abril – 1 de mayo de 2001, Teherán, República Islámica del Irán)]  [21:  Reunión principal de la red de oficiales de las SAO de los países del Caribe de habla inglesa (19 - 20 de noviembre de 2001, Guyana)]  [22:  Reunión conjunta de oficiales de las SAO de los países árabes (21 - 22 de octubre de 2001, El Cairo, Egipto)]  [23:  Reunión conjunta de las redes regionales del ozono para Europa y Asia Central y Asia del Sur (abril de 2010, Turquía)] 

43. El impacto de las redes y de reuniones particulares a menudo y por lo general se evalúa a través de las redes mediante evaluaciones, que consideran los temas tratados, los expertos y los especialistas invitados, la capacitación de nuevos oficiales nacionales del ozono, las necesidades del país, las cuestiones futuras y otros temas. Los coordinadores de las redes regionales toman en consideración los resultados de estas evaluaciones para las reuniones futuras. Esto ocurre a menudo al principio del orden del día de las reuniones. 
Interacción entre redes 
44. Aunque la evaluación de 2001 recomendó el fortalecimiento de las vinculaciones entre redes, se informa que esto todavía no es frecuente ni importante. El PNUMA citó los costos, la falta de una asignación presupuestaria y las barreras lingüísticas como obstáculos que limitaban la vinculación entre las redes. De vez en cuando se ha invitado a los coordinadores o a los oficiales nacionales del ozono de una red a que asistan a reuniones de otra red, pero esto no es una práctica común. Al identificar las cuestiones comunes que afectan a múltiples regiones, las cuestiones interregionales y otras son factores que pueden justificar reuniones conjuntas y podrían proporcionar oportunidades para la operación eficaz, por ejemplo, mediante la coordinación de costos. 
45. No obstante, en el nivel subregional las interacciones entre redes se dan con más frecuencia. Por ejemplo, las regiones de Asia del Sur, de Asia Sudoriental y de la Oficina Regional de Asia Occidental  se reunieron en Estambul en 2010.[footnoteRef:24] Estas mismas regiones se encontraron recientemente en China con el objetivo de analizar políticas de las SAO basadas en sectores y las opciones de alternativas, aumentar la cooperación sur-sur, informar a la Secretaría del Ozono sobre eficiencia energética y aplicación de la Enmienda de Kigali, y fomentar el uso del mecanismo oficioso de consentimiento fundamentado previo (iPIC, por su sigla en inglés) en la región.[footnoteRef:25] Las redes africanas de habla francesa e inglesa se reunieron en 2017 y 2018 para tratar los problemas técnicos y de políticas relacionado con el logro de las metas de eliminación en el nivel regional, así como las normas para los refrigerantes inflamables y el comercio ilícito.[footnoteRef:26],[footnoteRef:27] En 2016 la Red de Asia Sudoriental y el Pacífico celebró reuniones de red y temáticas para tratar el logro de los objetivos de cumplimiento después de 2015, los co-beneficios climáticos de la eliminación de los HCFC, una asociación para la gestión de refrigerantes y encuestas sobre las alternativas de las SAO  entre otros.[footnoteRef:28] Las redes de América Latina y el Caribe se reunieron en 2015 para analizar el estado de disponibilidad operacional en la región para hacer frente a las dificultades creadas por la gestión de HFC propuesta,[footnoteRef:29] y en 2018 para tratar los riesgos reales y posibles del comercio ilícito en la región.[footnoteRef:30] La Oficina Regional del PNUMA para América Latina y el Caribe informa el elevado valor de las reuniones conjuntas, incluso cuando existen barreras lingüísticas. [24:  Reunión conjunta de las redes regionales del ozono para Europa y Asia Central y Asia del Sur (abril de 2010, Turquía)]  [25:  Reunión conjunta de los oficiales nacionales del ozono de Asia del Sur, Asia Sudoriental y Asia Occidental (abril de 2018, China).]  [26:  21a  Reunión conjunta y temática de las oficinas nacionales del ozono para África (mayo de 2018, Botswana). ]  [27:  Reuniones conjuntas y temáticas de red de administradores nacionales del ozono de 54 países africanos (marzo de 2017, Côte d’Ivoire).]  [28:  Reuniones de redes conjuntas y temáticas de las oficinas nacionales del ozono de Asia y el Pacífico (14 - 20 de junio de 2016, Suva, Fiji).]  [29:  Reunión conjunta de redes de oficinas nacionales de ozono de América Latina y el Caribe (diciembre de 2015, Panamá). ]  [30:  Reunión Regional de las Redes de Funcionarios Nacionales de Ozono de México, Centro América, América del Sur y el Caribe de habla hispana (25 - 26 de junio de 2018, Ciudad de Guatemala).] 

46. Más de dos décadas de reuniones de red generaron numerosas historias de exitosa cooperación regional, abordando y solucionando problemas comunes, y estimulando el progreso y el desarrollo del Protocolo de Montreal. Por ejemplo, la promoción del uso del iPIC a través de las redes en el ámbito regional y subregional ha sido fundamental para abordar y combatir el comercio ilícito de las SAO. Recientemente China impidió el envío ilícito de 72 toneladas de HCFC-22 a Tailandia usando este mecanismo.[footnoteRef:31] La implicación de las partes interesadas clave (por ej., autoridades aduaneras, industria) en reuniones regionales y subregionales también contribuyó satisfactoriamente a contener el comercio ilícito de SAO. En el período de los 20 años que cubre la evaluación, la Región de Asia y Pacífico organizó siete eventos dedicados específicamente a este comercio ilícito. La red de Europa y Asia Central estableció la red de aplicación bajo un proyecto bilateral checo e inició el premio del Protocolo de Montreal para las aduanas y los responsables de aplicar las reglamentaciones. Se organizaron reuniones de fortalecimiento/ceremonias de entrega de premios en 2009, 2010, 2012, 2014, 2016 y 2019 (seis reuniones). En junio de 2019 se organizó un control fronterizo en Urumqi, entre China, la red de Europa y Asia Central y países con economías en transición.  [31:  El sistema Ipic de AcciónOzono ayuda a impedir embarques ilícitos de HCFC https://www.unenvironment.org/ozonaction/news/news/ozonactions-ipic-system-helps-prevent-illegal-shipment-72-tonnes-hcfc-22] 

Reuniones mundiales del ozono
47. Las reuniones de la red mundial de 2018[footnoteRef:32] y 2019[footnoteRef:33], celebradas en París, donde participaron todas las redes regionales, proporcionaron buenas oportunidades para la interacción interregional y el intercambio de información. Constituyeron una ocasión para establecer contactos con una amplia variedad de partes interesadas, inclusive las Secretarías y Partes que no están al amparo del Artículo 5 y brindaron una oportunidad de aprender sobre una gran cantidad de temas.  [32:  Primeros talleres interregionales, técnicos y temáticos y reuniones de redes regionales para oficiales nacionales del ozono (15 - 19 de enero 2018, París, Francia)]  [33:  Segunda reunión interregional mundial y sesiones ‘Únase a los expertos’ para oficiales nacionales del ozono (18 - 19 de febrero de 2019, París, Francia)] 

48. Si bien estas reuniones se consideraron beneficiosas y las evaluaciones incluidas indican un alto nivel de satisfacción, varios encuestados indicaron que también resultaron aplastantes y confusas, con sólo unas pocas las oportunidades para deliberar sobre cuestiones específicas a la región, dificultando el logro de las metas de las reuniones de red. Se reconoció un cierto valor de esas reuniones mundiales, pero se observó que no deberían sustituir las reuniones de la red regional, que están destinadas a adaptarse a las necesidades particulares de las regiones y deberían centrarse en el intercambio de información y la creación de capacidad. Además, algunos encuestados manifestaron su preocupación con respecto a los costos de realizar tales reuniones y los obstáculos presentados por las barreras lingüísticas.
49. Además, algunos encuestados indicaron que las reuniones mundiales privaban a un país de los beneficios de acoger una reunión de red, que destaca y aumenta la importancia del Protocolo de Montreal con las autoridades gubernamentales, aumenta la sensibilización sobre la continua necesidad de proteger la capa de ozono con el público en general y permite exhibir la pericia técnica y el progreso locales – beneficios que carece una reunión mundial.
Creación de capacidad
Función de las reuniones de red
50. El programa de trabajo del PNUMA para 2001 definió la función de la red de la manera siguiente "El objetivo básico de las redes es fortalecer la capacidad de los oficiales nacionales del ozono de diseñar y aplicar políticas y estrategias eficaces, bien adaptadas a las condiciones de sus países, que alcanzarán el cumplimiento de su país con las medidas de control del Protocolo de Montreal."[footnoteRef:34] [34:  Informe final de evaluación de redes regionales (UNEP/OzL.Pro/ExCom/33/7)] 

51. Las redes regionales (a través del Programa de asistencia al cumplimiento) han sido fundamentales para proporcionar ayuda en términos de capacitación e intercambio de información. Además, contribuyen a fortalecer la pericia técnica en las siguientes esferas: desarrollo de políticas, legislación y marcos reglamentarios (por ej., controlar los HFC o equipos que los contienen); establecimiento de sistema de otorgamiento de licencias y cuotas de importación/exportación (por ej., utilizado, entre otros, para controlar las importaciones de metilbromuro y asegurar que se utilizan para la cuarentena y pre-embarque (únicamente); analizar los beneficios y la viabilidad de crear incentivos fiscales para fomentar la eliminación de SAO (por ej., aceptación de alternativas) o desinsentivos/sanciones económicas para desalentar el uso continuo de SAO; trabajar con el sector informal y las pequeñas empresas; estimular el desarrollo tecnológico; controlar/impedir el comercio ilícito (a menudo mediante estrategias regionales); y recursos de financiamiento/modalidades de co-financiación de proyectos (una cuestión cada vez más importante actualmente). 
52. Las presentaciones en estos temas o áreas de trabajo se programan habitualmente durante las reuniones y los participantes las consideran altamente pertinentes. Las cuestiones ligadas a la preparación y al progreso de planes de gestión de eliminación de los HCFC también se han abordado en forma continua en los últimos cinco a 10 años, a veces al punto de convertirse en o reuniones temáticas. 
Talleres técnicos y de capacitación
53. La capacitación para nuevos oficiales nacionales del ozono se hace mediante sesiones especiales y también se cuenta con un programa de enseñanza particular (tutela) realizado con la ayuda de oficiales nacionales del ozono más experimentados. La necesidad de esta capacitación varía entre las redes y parece ligada al grado de rotación (por ej., se informa como necesaria y útil en las redes de los países insulares del Pacífico y del Caribe, pero no como prioridad en la red de Europa y Asia central). La Oficina Regional del PNUMA para América Latina y el Caribe informa que el paquete de capacitación para oficiales nacionales del ozono recientemente desarrollado por AcciónOzono[footnoteRef:35] como parte del programa de trabajo de 2019 del Programa de asistencia al cumplimiento y lanzado en San Vicente y las Granadinas tiene buenos resultados en la región. [35:  http://www.ozonactionmeetings.org/introductory-training-package-new-national-ozone-officers] 

54. El grupo de documentos analizados para esta evaluación revela que los eventos de creación de capacidad han aumentado constantemente desde 2000: 
· Un taller regional realizado en 2000 y en 2001, en la Región de Asia y Pacífico;
· En el período de 20 años que cubre la evaluación, se llevó a cabo un promedio de cinco a seis eventos de creación de capacidad (es decir, reuniones, talleres), por un total de 112 en 2019. El apogeo se dio en 2013 con 16 eventos, seguido de 2018 con 10 eventos. La red de Europa y Asia Central fue la que organizó más eventos: 27 entre 2003 y 2019; la Oficina Regional de África para países de habla inglesa organizó 10 eventos, y la Oficina Regional de África para países de habla francesa organizó 17 eventos; la Oficina Regional del PNUMA para América Latina y el Caribe organizó 15 eventos; la Oficina Regional de Asia Occidental organizó 7 eventos y la Región de Asia y Pacífico organizó 21 eventos. El PNUMA/AcciónOzono organizó directamente varios eventos de creación de capacidad y también lo hicieron las Partes que no están al amparo del Artículo 5, por ejemplo, Japón;
· Los temas y las metas de las reuniones han cambiado paralelamente al desarrollo de los eventos que iban teniendo lugar en el Protocolo de Montreal y estaban en relación, por ejemplo, con los plazos de reducción o eliminación de SAO específicas. El metilbromuro fue el tema de seis talleres a través de redes entre 2003 y 2014, pero desde entonces no se ha vuelto a tratar;
· Los halones sólo han sido dos veces tema de talleres - en 2003, en la red de Europa y Asia Central y en 2006 en África Occidental, y los inhaladores de dosis medida, una vez, en 2006 en la región de la Red de Asia Sudoriental y el Pacífico, aunque en diversas ocasiones los órdenes del día incluyesen sesiones relacionadas con halones;
· Los temas más recurrentes son los refrigerantes, la preparación de planes de gestión de eliminación de los HCFC y la prevención del comercio ilícito. El intercambiando de información sobre comercio de SAO, la legislación relacionada con la armonización y la iniciativa Aduanas Verdes son temas asociados a la prevención del comercio ilícito; 
· Recientemente, como era de esperarse, la reducción de HFC y la Enmienda de Kigali han ocupado el primer plano, con siete eventos conexos desde 2017; y
· Los programas de capacitación organizados por AcciónOzono, destinados específicamente a los nuevos oficiales del ozono son muy útiles para suministrar conocimientos, herramientas de información y habilidades necesarias, permitiendo a los oficiales apoyar a sus países a cumplir con las medidas del Protocolo de Montreal. Véase, por ejemplo, el programa de capacitación para los nuevos oficiales nacionales del ozono de las redes de Asia y el Pacífico.[footnoteRef:36] [36:  Programa de capacitación para nuevos oficiales nacionales del ozono de redes de Asia y el Pacífico (26 - 29 de septiembre de 2018, Bangkok, Tailandia) (http://www.ozonactionmeetings.org/training-programme-new-national-ozone-officers-asia-and-pacific-networks-bangkok-thailand-26-29-6)] 

55. No obstante, es importante observar que muchas reuniones de red incluyen sesiones temáticas sobre sus órdenes del día, así que el hecho de que un evento específico no se haya llevado a cabo no es indicación de que un tema particular no se haya abordado. El Anexo IV del presente documento contiene una lista detallada de eventos organizados durante el período analizado por esta evaluación, con una breve descripción de los temas cubiertos. 
56. Las reuniones se consideran útiles en las evaluaciones de las reuniones de red, principalmente porque proporcionan capacidad selectiva o concentrada en cuestiones de importancia actual. Se invita a los expertos y otras partes interesadas clave que hagan presentaciones y proporcionen análisis sobre los temas donde los miembros de la red indicaron que necesitan aclaración o una mayor comprensión. 
57. Los talleres formales se organizan a veces alrededor de temas seleccionados, por ejemplo, un acontecimiento especializado para capacitación y acreditación de técnicos del sector de refrigeración y climatización, organizado por la red de Asia del Sur y la Red de Asia Sudoriental y el Pacífico,[footnoteRef:37] o para proporcionar actividades de facilitación para la reducción de HFC para países africanos de habla inglesa.[footnoteRef:38] Las evaluaciones incluidas en los informes de reuniones indican el alto grado de satisfacción de los participantes en cuanto a la calidad de la capacitación proporcionada y su contribución al cumplimiento con las medidas del Protocolo de Montreal.  [37:  Taller de consulta regional con instructores técnicos maestros para las redes del Sur de Asia y Asia Sudoriental (7 de diciembre de 2018, Guangzhou Light Industries Technicians College, Guangzhou, China)]  [38:  Taller de actividades de facilitación para reducción de HFC la Comunidad de África Meridional para el Desarrollo de la red africana de habla inglesa (17 - 19 de junio de, 2019 Mahé, Seychelles)] 

58. Durante los últimos cinco a 10 años, los talleres de hermanamiento están permitiendo que una reunión de red abarque temas habituales y además se concentre en áreas particulares que requieren capacitación especial, clarificación o pericia técnica. La red de África Occidental fue muy proactiva en desarrollar el concepto de hermanamiento, con una reunión temática conjunta con la Oficina Regional de África dedicada a lineamientos de capacitación y acreditación para los técnicos de refrigeración y climatización, en 2008,[footnoteRef:39] y otra, también conjuntamente con la Oficina Regional de África, centrándose en el metilbromuro, en 2014[footnoteRef:40]. Las reuniones de hermanamiento pueden incluir organizaciones nacionales o regionales de aduanas procedentes de diversas regiones, como se ejemplifica a continuación: [39:  Reunión principal conjunta para redes de oficiales de SAO de países africanos de habla inglesa y países de Asia Occidental y la red de aduanas del Mercado Común de África Oriental y Austral (mayo de 2008, El Cairo, Egipto)]  [40:  Taller técnico y de políticas sobre metilbromuro. Hacia una exitosa eliminación total antes del 1 de enero de 2015: enfoques y dificultades (febrero de 2014, Sharm el-Sheij, Egipto)] 

· Talleres de hermanamiento realizados en los países insulares del Pacífico (2019),[footnoteRef:41] que reunieron oficiales nacionales del ozono y de aduanas, para fortalecer los mecanismos de supervisión y aplicación de reglamentaciones de SAO y los HFC, mediante la integración de controles comerciales en las operaciones aduaneras y la colaboración entre las autoridades del ozono y aduaneras en el ámbito regional y nacional;  [41:  Taller de hermanamiento de oficiales del ozono y de aduana de los países insulares del Pacífico sobre fortalecimiento de la supervisión y mecanismo de aplicación de las reglamentaciones para las sustancias que agotan la capa de ozono (SAO) y control del comercio de HFC (16 - 17 de agosto de 2019, Koror, Palau)] 


· Un taller de hermanamiento que implica a los oficiales nacionales del ozono  y de aduanas, y un diálogo fronterizo para países de la red de Asia del Sur y de Asia Sudoriental[footnoteRef:42] donde los países trataron sistemas de otorgamiento de licencias y cuotas, verificación de datos y mecanismos de presentación de datos y diferencias entre los países. Asimismo se deliberó sobre un memorando de entendimiento entre la dependencia nacional del ozono de un país y su autoridad aduanera para establecer una duradera relación destinada a supervisar y controlar el comercio de las SAO, inclusive la capacitación de aduanas, reunión regular de coordinación para verificación/reconciliación de datos de las SAO, aplicación de reglamentaciones/operaciones, y la gestión del perfil de riesgo; y [42:  Taller de hermanamiento de oficiales nacionales del ozono y de aduana y diálogos fronterizos para redes países de Asia del Sur y Asia Sudoriental (octubre de 2018, Tailandia).] 

· Dos talleres de hermanamiento realizados en la Región del Océano Atlántico Oriental, que reunieron oficiales del ozono y de aduanas para tratar las diferencias de los datos y el fortalecimiento de la cooperación fronteriza. El primero era para los países de la Comunidad de África Meridional para el Desarrollo y tuvo lugar en Sudáfrica en 2018[footnoteRef:43], y el segundo para los países del Este de África, realizado en Uganda en 2019.[footnoteRef:44] [43:  Taller de hermanamiento con la dependencia nacional del ozono y aduanas y diálogos fronterizos para los países de la región de la Comunidad de África Meridional para el Desarrollo - red de países africanos de habla inglesa (24 - 26 de octubre de 2018, Johannesburgo, Sudáfrica)]  [44:  Taller de hermanamiento con la dependencia nacional del ozono y aduanas y diálogos fronterizos para los países de la región de África Oriental - red de países africanos de habla inglesa (20 - 22 de noviembre de 2019, Kampala, Uganda)] 

59. En suma, se informa que estas reuniones sirven para encontrar las sinergias que fortalecen la aplicación de los mecanismos establecidos para controlar el consumo y el comercio de las SAO. 
60. Otra modalidad son las "reuniones de Ozone2Climate" donde se abordan cuestiones pertinentes, como la capacitación y acreditación de los técnicos de refrigeración y climatización, mesas redondas sobre temas de interés (por ej., refrigerantes y seguridad, prácticas idóneas en el sector de servicios, compresores, aire acondicionado, bombas de calor y cadena de frío) y una amplia gama de partes interesadas están presentes, inclusive compañías comerciales (industria) que pueden mostrar sus productos. 
61. Algunos encuestados, así como las evaluaciones encontradas en los informes de las reuniones, subrayaron la importancia de asegurar que estas reuniones no se conviertan en ocasiones para promover ciertas tecnologías o alternativas, y que las tecnologías presentadas son las adecuadas efectivamente y están disponibles para usar en países del Artículo 5.
Cooperación sur-sur
62. Durante las reuniones de red se fomentan mucho las actividades de cooperación sur-sur (o de país a país), con numerosos y exitosos ejemplos a través de muchos años, que cubren diversos temas, por ejemplo:
· Tailandia que ayuda a Filipinas, con la ayuda del Programa de asistencia al cumplimiento, para desarrollar el sistema de comprobantes de ventas de equipos de aire acondicionado para vehículos a las pequeñas y medianas empresas locales, mediante una combinación de contribuciones de fábrica y un valor determinado de subvención (2003);[footnoteRef:45] [45:  Reunión de 2003 de los oficiales de SAO de la Red de Asia Sudoriental y el Pacífico (8 - 11 de octubre de 2003, Phuket, Tailandia)] 

· La red de la Oficina Regional del PNUMA para América Latina y el Caribe desarrolló una base de datos de cuestiones específicas relacionadas con la eliminación de SAO y expertos disponibles para suministrar información;[footnoteRef:46] [46:  Reunión principal conjunta de los oficiales de las SAO de las redes de México y América Central, del Sur y países del Caribe de habla hispana (5 - 8 de mayo de 2003, Bogotá, Colombia)] 

· Cooperación, con la facilitación del Programa de asistencia al cumplimiento, de granjeros y del personal de la dependencia nacional del ozono de Botswana para visitar granjas en Kenya a fin de aprender sobre alternativas del metilbromuro (2005);[footnoteRef:47] [47:  Informe de la 11ª reunión de la red de Oficiales de sustancia que agotan la capa de ozono para países africanos de habla inglesa (13 - 16 de junio de 2005, Mombasa, Kenya)] 

· Corea acordó intercambiar información con Pakistán sobre sus exportaciones de CTC, estableciendo un mecanismo beneficioso para el intercambio de información, mientras que Irán acordó enviar a un especialista de habla farsi a Afganistán para la capacitación en refrigeración (2006);[footnoteRef:48] [48:  Reuniones conjuntas de la red de Asia del Sur y la red de Asia Sudoriental y el Pacífico (22 - 24 de mayo de 2006, Bangkok, Tailandia)] 

· Establecimiento de cooperación internacional mediante la declaración de Doha fomentando la cooperación entre los establecimientos de defensa para compartir información sobre halones (2009);[footnoteRef:49] y [49:  Taller subregional sobre eliminación de SAO en usos militares (16 - 17 de abril de 2009, Colombo, Sri Lanka)] 

· Los lineamientos desarrollados por la dependencia nacional del ozono de Chile, en 2016,[footnoteRef:50] en colaboración con el Ministerio de Agricultura para rastrear y supervisar el uso de metilbromuro importado en el país para aplicaciones (eximidas) para cuarentena y pre-embarque, a fin de evitar que esta sustancia se desvíe a las aplicaciones controladas (lo que pondría al país en situación de incumplimiento), se utilizaron como modelo y ejemplo por la Red de Asia Sudoriental y el Pacífico para ayudar a abordar este problema en 2019.[footnoteRef:51] [50:  Reunión de redes de América Latina y el Caribe (13 -19 de mayo de 2016, Santiago, Chile).]  [51:  Recomendaciones/conclusiones de la reunión de la red de oficiales nacionales del ozono de Asia Sudoriental (20 de febrero de 2019, París)] 

Función de los especialistas 
63. Desde el inicio de las redes regionales del ozono, los especialistas han sido invitados a asistir a reuniones y se consideran un valioso activo. La evaluación de 2001 recomendó que se siga invitando a los especialistas, dado que contribuyen a la creación de capacidad, recomendación que se aplicó evidentemente. Los especialistas pueden ser, por ejemplo, expertos independientes que a veces también son miembros de los grupos de evaluación del Protocolo de Montreal (por ej., el Grupo de expertos de evaluación técnica y económica o los miembros de los comités de opciones técnicos, o de grupos de evaluación científica), investigadores, miembros de universidades, consultores y otros, a los que se les pide proporcionar información sobre un tema, una tecnología o un problema específico. Ejemplos recientes de especialistas incluyen a oficiales de aduanas, expertos en espumas, halones, refrigerantes o eficiencia energética, asesores jurídicos y representantes de asociaciones industriales, especialmente en el sector de refrigeración y climatización. Asimismo se invita a los miembros de la Secretaría del Ozono o del Fondo Multilateral a que brinden conocimientos y análisis sobre temas específicos. Diversos organismos de ejecución y la Secretaría del Ozono han indicado, en sus respuestas al cuestionario, que apreciarían tener una oportunidad de consulta más amplia sobre temas, selección de expertos y preparación. Algunos coordinadores de redes regionales (por ej., la Oficina Regional del PNUMA para América Latina y el Caribe) indicaron que preferían tener un papel activo en la selección de especialistas con pericia técnica específica, cuando procediese y de ser posible, que provengan de la región. La red de Europa y Asia Central invita regularmente a los organismos y las secretarías que propongan temas del orden del día y hagan sus propias contribuciones. Los asuntos del orden del día dependerán de los expertos y de las contribuciones confirmados provenientes de los socios bilaterales, organismos de ejecución y secretarías. 
64. Las contribuciones de los especialistas (o instituciones/organizaciones) deberían desarrollarse y ampliarse de acuerdo con los progresos del Protocolo de Montreal. Por ejemplo, los expertos del cambio climático contribuyen con comentarios útiles para las sesiones específicas que se ocupan de la Enmienda de Kigali; un taller relacionado con las normas, organizado en la Costa Dorada de Australia para ayudar a países a entender los requisitos para la adopción de tecnologías refrigerantes;[footnoteRef:52] o las reuniones con los representantes de las Organizaciones Mundiales de Aduanas para aprender sobre los códigos del sistema armonizado a fin de identificar más fácilmente los refrigerantes (y más recientemente los HFC), fueron exitosas contribuciones de la red de Europa y Asia Central.[footnoteRef:53] La participación de órganos regionales, como la Comunidad y Mercado Común del Caribe o el Mercado Común de África Oriental y Austral ha dado resultados positivos durante muchas reuniones de la red en los últimos 20 años, especialmente para el control del comercio de SAO y las tecnologías de SAO (o equipos que contienen estas sustancias).[footnoteRef:54],[footnoteRef:55]  [52:  Reunión conjunta de redes de los oficiales nacionales del ozono de Asia y el Pacífico (mayo de 2013, Costa Dorada, Australia)]  [53:  Taller regional de Aduanas Verdes y reunión de la red de Europa y Asia Central sobre aplicación de las reglamentaciones, (11 - 15 de octubre de 2010, Asjabad, Turkmenistán) ]  [54:  Reunión principal de la red de oficiales de SAO de países de habla inglesa (19 - 20 de noviembre de 2001, Guyana) ]  [55:  Informe de la reunión principal conjunta de 2008 para las redes de oficiales de SAO de los países africanos (de habla inglesa) y de Asia Occidental y la red de la aplicación de las aduanas del Mercado Común de África Oriental y Austral (mayo de 2008, El Cairo, Egipto)] 

65. Cuando hay necesidad de una consideración más amplia de un tema específico, se puede organizar un taller o una reunión temática durante una reunión de la red, con un orden del día individual. Esto es ideal, dado que los especialistas o las partes interesadas que no son oficiales nacionales del ozono no deberían participar en las deliberaciones internas de la red (por ej., legislación de HFC). En particular es importante evitar conflictos de intereses reales o percibidos, por ejemplo, con la promoción de tecnologías o productos específicos, grupos industriales que ofrecen ayuda financiera, y demás. 
Coordinación con los organismos de ejecución y bilaterales
66. Las redes regionales proporcionan excelentes oportunidades para el intercambio de información y la fructífera colaboración entre los oficiales nacionales del ozono y los organismos de ejecución y bilaterales, el Fondo Multilateral y la Secretaría del Ozono, y los países que no están al amparo del Artículo 5. Los órdenes del día de las reuniones habitualmente incluyen sesiones individuales entre los países y los representantes de los organismos de ejecución y bilaterales, la Secretaría o la Parte, donde se pueden abordar las inquietudes y dificultades, pedidos de aclaraciones y los requisitos de financiamiento/pericia técnica específicos de un país. Asimismo, estas sesiones se pueden organizar en el acto, si se presentan temas de último momento. Esto coincide otra vez con la evaluación de 2001, que recomendó que las redes "sigan proporcionando un foro regional donde los organismos de ejecución, la Secretaría y las Partes que no están al amparo del Artículo 5 se reúnan con los oficiales del ozono y traten y aclaren cuestiones relacionadas con los proyectos y las políticas, compartan y actualicen información e intercambien comentarios sobre percepciones, medidas e inquietudes de cada uno".[footnoteRef:56]  [56:  Apartado 60 del documento UNEP/OzL.Pro/ExCom/33/7] 

67. Al responder al cuestionario, todos los organismos de ejecución y bilaterales y la Secretaría del Ozono indicaron su voluntad de involucrarse más profundamente a través de la interacción y explorar maneras de aumentar la colaboración. Algunos indicaron que sólo tenían una ocasión limitada de contribuir eficazmente al orden del día de las reuniones y que estarían muy dispuestos a hacerlo. Sugerencias para alcanzar este fin incluye la preparación de documentos informativos más especializados, involucrarse con las redes de manera más proactiva para tratar temas de interés y seleccionar los mejores expertos entre su personal para participar en las reuniones.
68. Las redes, para su parte, proveen a los organismos de ejecución y las secretarías valiosa información sobre las dificultades colectivas/regionales experimentadas por los países. La oportunidad para que los organismos interactúen con los clientes en una situación fuera de las actividades directas del proyecto tiene valor, fomentando, por ejemplo, la coordinación o la información entre varios países que trabajan con el mismo organismo. Asimismo, las secretarías pueden exponerse a necesidades específicas y a las dificultades con las que se enfrenta un país o una región dada. Los asociados que no están al amparo del Artículo 5 por lo general siguen siendo estables para una región dada, por ejemplo, Suecia y la red de Asia Sudoriental o Australia para los países insulares del Pacífico. Este tipo de relaciones a largo plazo puede ser importante para proporcionar la ayuda adecuada. Los organismos de ejecución con una cartera activa en una región dada participarán regularmente en reuniones de la red, dado que está en su interés directo involucrarse con países específicos de la región. En este sentido, por ejemplo, la Oficina Regional del PNUMA para América Latina y el Caribe informó que el PNUD y la ONUDI eran más activos en las reuniones de red de esa región que el Banco Mundial, con el PNUMA en un papel de coordinación. 
69. El Programa de asistencia al cumplimiento del PNUMA desempeña un papel crucial en la organización de las reuniones, asegurando que las personas clave que están ayudando a hacer avanzar estas cuestiones asisten a las reuniones. La meta es reforzar la cooperación y asegurar que los miembros de la red aprovechan plenamente su situación como Partes en el Protocolo de Montreal. En este sentido, es muy importante aprovechar plenamente la presencia de los representantes del país en el Comité Ejecutivo y los delegados que asisten a reuniones del Protocolo de Montreal. Los planes de trabajo de Programa de asistencia al cumplimiento del PNUMA se debaten durante las reuniones de red con el objeto de compartir actividades propuestas y de reunir las ideas y sugerencias de los participantes. Esto es clave en la definición de los temas para los materiales de comunicación (es decir, el centro de intercambio de ideas del Programa de asistencia al cumplimiento, que es responsable de la estrategia de comunicación de dicho Programa a través de publicaciones), inclusive los pedidos de traducción (por ej., de la región de la red de Europa y Asia Central para traducir los informes de las reuniones y otros documentos al ruso,[footnoteRef:57],[footnoteRef:58],[footnoteRef:59] o de los manuales del PNUMA al español), los cuales[footnoteRef:60] luego tienen un impacto directo en las estrategias de sensibilización y capacitación. La traducción se juzgó más importante para las cuestiones clave como el establecimiento de los sistemas de otorgamiento de licencias o los marcos reglamentarios y el desarrollo de normas de etiquetado y seguridad.  [57:  Taller regional de Aduanas Verdes y reunión de la red de Europa y Asia Central sobre aplicación (11 - 15 de octubre de 2010, Asjabad, Turkmenistán)]  [58:  Reunión temática para los países candidatos sobre armonización de la legislación de SAO con reglamentos de la Unión Europea (septiembre de 2010, Serbia)]  [59:  Reunión anual de las redes regionales del ozono para Europa y Asia Central (26 - 28 de mayo de 2015, Ereván, Armenia)]  [60:  Reunión de las redes de oficiales nacionales del ozono de América Central, América del Sur y los países del Caribe de habla española (5 de diciembre de 2014, República Dominicana)   ] 

Prácticas idóneas en la ejecución de proyectos
70. Durante las reuniones de la red se abordan las prácticas idóneas y se consideran en diversos sectores. Se descubrió que en reuniones recientes, las prácticas idóneas se abordaron más frecuentemente, y de manera muy relevante, con respecto a los refrigerantes.
71. Las prácticas idóneas no se mencionan específicamente en las recomendaciones de las evaluaciones anteriores. Sin embargo, se trataron en relación con otras SAO y en otros sectores, tales como la gestión integrada de plagas al evaluar las alternativas para sustituir el metilbromuro como fumigante de suelos en la producción de cultivos alimentarios. Ejemplos claros de ejecución de alternativas con un enfoque de prácticas idóneas se pueden encontrar en los informes de la reunión conjunta de 2008 de países de Asia Occidental y países africanos de habla inglesa,[footnoteRef:61] la reunión regional de 2008 sobre alternativas al metilbromuro, llevada a cabo en Egipto[footnoteRef:62], o el taller organizado en 2014 también en Egipto.[footnoteRef:63] Además,  compartir experiencias sobre la ejecución de proyectos o actividades específicos, que se produce a veces en los márgenes de reuniones, puede contribuir a la adopción de prácticas idóneas. [61:  Informe de la reunión principal conjunta de 2008 para las redes de los oficiales de SAO de los países africanos (de habla inglesa) y de Asia Occidental y red de aduanas para aplicación de las reglamentaciones del Mercado Común de África Oriental y Austral (mayo de 2008, El Cairo, Egipto)]  [62:  Reunión regional sobre las alternativas del metilbromuro (9 - 11 de diciembre de 2007, Egipto)]  [63:  Taller mundial técnico y de políticas sobre el metilbromuro. Hacia una exitosa eliminación total antes del 1 de enero de 2015: enfoques y dificultades (febrero de 2014, Sharm el-Sheij, Egipto)] 

Nuevos desafíos y cuestiones emergentes
72. El análisis de los informes de las reuniones muestra que las redes desempeñaron un papel clave en facilitar el avance hacia la Enmienda de Kigali. Desde 2001 se han abordado las vinculaciones entre la protección del ozono y el clima, inclusive opciones para reducir los HFC, que en algunos casos ya se habían identificado como con un alto potencial de calentamiento atmosférico. Esto se desarrolló con la ayuda de organismos de ejecución y bilaterales y asociados que no están al amparo del Artículo 5, en particular Australia y Estados Unidos de América. 
73. Con la Enmienda de Kigali ahora en vigor, las redes están adquiriendo una importancia renovada. La estructura existente como plataforma para el aprendizaje temprano, el intercambio de información y la preparación para futuras cuestiones tiene una configuración muy sólida, desarrollada durante 25 años, a partir de la cual se pueden abordar eficazmente las vinculaciones entre ozono y clima. Las disposiciones acordadas bajo la Enmienda de Kigali requieren el compromiso de nuevas partes interesadas (por ej., expertos en clima y eficiencia energética), manteniendo el ímpetu para la eliminación de SAO restantes, y quizás más importante, manteniendo la eliminación ya alcanzada. Los nuevos temas que surgen del Protocolo tienen un impacto en las industrias y los sectores, estableciendo vinculaciones que posiblemente no hayan surgido antes de manera tan prominente (por ej., la seguridad alimentaria se ve afectada directamente por una cadena de frío adecuada). La ayuda proporcionada por las redes para abordar estas cuestiones al tiempo que consolida los marcos reglamentarios según las necesidades, manteniendo la importancia de la protección de la capa de ozono y desarrollando los sistemas de otorgamiento de licencias y cuotas de HFC, capacitación y acreditación, cuando proceda, parece más pertinente que nunca. 
74. La mayoría de los encuestados dijeron que las redes no necesitan cambios especiales de sus funciones, estructura o funcionamiento a la luz de la Enmienda de Kigali, pero recomendó revitalizar y fortalecer actividades como capacitación y creación de capacidad, para asegurar el soporte técnico adecuado. Por ejemplo, la labor relacionada con los códigos del sistema armonizado que tratan específicamente sobre los HFC, el fortalecimiento de los lineamientos de acreditación para los técnicos en refrigeración y la solución de las dificultades para alcanzar las pequeñas y medianas empresas en las Partes del Artículo 5, especialmente cuando están localizadas en zonas rurales distantes, fueron cuestiones mencionadas que requerían especial atención. Dado que la Enmienda de Kigali trae nuevos temas no considerados previamente bajo el Protocolo (por ej., consumo en CO2 equivalentes), es necesario contratar partes interesadas nuevas y diferentes, aunque sigan siendo independientes y neutrales. Las opciones de la tecnología deben presentarse junto con una orientación para asegurar que la selección es apropiada para un país y que es accesible y segura. Los talleres de hermanamiento o formatos similares pueden utilizarse para fortalecer la integración entre el Protocolo de Montreal y la Enmienda de Kigali en órdenes del día de la política nacional y marcos para los Objetivos de Desarrollo Sostenible. La función de las redes en el asesoramiento sobre políticas a los países con bajo consumo llega a ser aún más pertinente, pues dichos países no fabrican más SAO o equipos que las contienen. Pueden que hagan frente a obstáculos al desarrollar y actualizar su supervisión y los sistemas de otorgamiento de licencias para controlar el comercio de las SAO, y pueden que no tengan acceso a las tecnologías alternativas propuestas.
75. El Protocolo de Montreal se ha convertido en un acuerdo de protección de la capa de ozono y el clima mediante la Enmienda de Kigali y como tal, el PNUMA sugiere que ahora podría ser apropiado dirigirse a los oficiales del Protocolo de Montreal en lugar de a los oficiales nacionales del ozono, a las dependencias del Protocolo de Montreal en lugar de a las dependencias nacionales del ozono, y a las redes regionales del Protocolo de Montreal en lugar de a las redes regionales del ozono. 
76. Cada vez es más importante asegurar la sustentabilidad de los logros que ha tenido el Protocolo de Montreal hasta la fecha. Las redes desempeñan un papel muy pertinente en el mantenimiento de la eliminación de SAO, dado que siguen rastreando dificultades, progresos y cuestiones en países miembros, y aseguran la preservación de la memoria institucional.  Las redes son una reserva de conocimientos, historia y prácticas y desempeñan un papel clave en ayudar a los países a abordar las dificultades prominentes y recurrentes como la gestión y la destrucción de las SAO, la reducción del comercio ilícito y demás. Un problema que se mencionó en varias ocasiones a lo largo de los años, pero todavía se sigue tratando, es el rastreo de las importaciones de metilbromuro para los usos de cuarentena y preembarque y el asegurar que estas SAO no terminan utilizándose en las aplicaciones controladas (por ej., India abordó este problema durante la reunión de la red de Asia del Sur, que tuvo lugar en India en 2017, al igual que[footnoteRef:64] la Red de Asia Sudoriental y el Pacífico en 2018),[footnoteRef:65] que han estado prohibidas en las Partes del Artículo 5 desde 2015. Se ha renovado la importancia de fortalecer sinergias y cooperación con las Secretarías del Fondo Multilateral y del Ozono, dado que las redes pueden fomentar oportunidades de capacitación y creación de capacidad, inclusive para las pequeñas empresas o aun los sectores informales, donde se señaló que la información, el control y la ejecución de alternativas son más difíciles y problemáticas. [footnoteRef:66], [footnoteRef:67] [64:  Reunión anual de la red de oficiales nacionales del ozono de Asia del Sur (mayo de 2017, Agra, India)]  [65:  Recomendaciones/conclusiones de la reunión de la red de oficiales nacionales del ozono de Asia Sudoriental, París (20 de febrero de 2019, Francia)]  [66:  21ª reunión conjunta y temática de los oficiales del ozono para África (mayo de 2018, Botswana)]  [67:  Reunión conjunta de redes de oficiales nacionales del ozono de Asia del Sur, Asia Sudoriental y Asia Occidental (abril de 2018, China)] 

77. La ejecución paralela de ciertas actividades relativas a la eliminación de los HCFC y las actividades destinadas a la adopción de tecnología sostenible en enfriamiento (que incluye el Protocolo de Montreal y las actividades fuera de los proyectos financiados por el Fondo Multilateral, como el Programa de Eficiencia de Enfriamiento de Kigali) surgen también como problema debido a la complejidad para que el personal administre varios proyectos y mayor complejidad técnica. De este modo, las redes pueden desempeñar así un papel crucial en el suministro de capacitación y compartir experiencias para superar estos problemas.
78. En las evaluaciones de 1994 y 2001 se trató brevemente la sustentabilidad financiera, y en la última se observó que "la continuidad de las redes depende totalmente del financiamiento adicional del Fondo Multilateral y del gobierno de Suecia para la Red de Asia Sudoriental y el Pacífico. El apoyo administrativo continuo a través del personal del PNUMA también parece ser la única opción viable en una situación donde una institución neutral tiene que manejar los fondos proporcionados por el Fondo Multilateral para la operación de las redes (...)".[footnoteRef:68] Un estudio teórico reciente presentado al Comité Ejecutivo[footnoteRef:69] indicó que en algunos países el apoyo gubernamental está previsto para asegurar la continuidad de la labor de la dependencia nacional del ozono  en el futuro. Sin embargo, éste no ha sido siempre el caso y muchos países manifestaron su inquietud por la continuidad de la dependencia nacional del ozono si se corta la financiación.   [68:  Informe final de evaluación de redes regionales (UNEP/OzL.Pro/ExCom/33/7)]  [69:  UNEP/OzL.Pro/ExCom/84/12] 

79. Las cuestiones de género, como tema, no se incluyeron en las evaluaciones anteriores. Sin embargo, se descubrió que por lo general el equilibrio de los géneros en las redes es bueno (según lo confirmado con las listas de asistentes). Además, algunos encuestados (por ej., la Oficina Regional del PNUMA para América Latina y el Caribe) indicaron que dentro del mandato del Secretario General de las Naciones Unidas adoptado por el Comité Ejecutivo, y conforme a los Objetivos de Desarrollo Sostenible, las redes pueden desempeñar un papel activo en la integración de las perspectivas de género en proyectos del Fondo Multilateral. En algunas redes se trató este tema y en recientes reuniones se ha debatido cada vez más, como se indica en los ejemplos siguientes:
· La reunión de la Oficina Regional del PNUMA para América Latina y el Caribe de 2008[footnoteRef:70] incluyó una evaluación de la participación, por género. Se descubrió que el 62 por ciento del personal de las dependencias nacionales del ozono de la región era femenino y el 38 por ciento era masculino. En cuanto a la participación plena en la reunión, el 42 por ciento era masculina y el 58 por ciento, femenina; [70:  Taller regional del Protocolo de Montreal de la red de oficiales del ozono de países del Caribe (28 al 30 de mayo de 2008, Georgetown, Guyana)] 

· Dos reuniones temáticas celebradas por la red de Europa y Asia Central en 2016[footnoteRef:71],[footnoteRef:72] incluyeron sesiones sobre consideraciones de cuestiones de género en la ejecución de proyectos; [71:  Reunión temática sobre la ejecución de los planes de gestión de eliminación de HCFC y las encuestas sobre alternativas de SAO (8 al 10 de noviembre de 2016, Chisinau, República de Moldova)]  [72:  Reunión de oficiales del ozono de la red de Europa y Asia Central (11-12 de octubre de 2018, Antalya, Turquía)] 

· La reunión anual de la red de Europa y Asia Central de 2018[footnoteRef:73] incluyó "animados debates" sobre la integración de la perspectiva de género en los proyectos y las políticas del Protocolo de Montreal; los países miembros pidieron un seminario web y capacitación sobre este tema con miras a desarrollar ideas sobre la manera de incorporar la dimensión de género en los proyectos y políticas del Protocolo de Montreal; [73:  Reunión de los oficiales del ozono de la red de Europa y Asia Central (11-12 de octubre de 2018, Antalya, Turquía)] 

· La reunión conjunta de la Red de la Oficina Regional del PNUMA para América Latina y el Caribe de 2018[footnoteRef:74] examinó el estudio teórico de evaluación de la incorporación de la perspectiva de género en los proyectos y políticas del Protocolo de Montreal preparados por el Comité Ejecutivo[footnoteRef:75] y propuso abordar dicha incorporación en los asuntos del Protocolo de Montreal "de una manera holística";  [74:  Reunión conjunta de la Oficina Regional del PNUMA para América Latina y el Caribe (noviembre de 2018, Quito, Ecuador)]  [75:  UNEP/OzL.Pro/ExCom/81/9] 

· La reunión de la Red de Asia Sudoriental y el Pacífico, celebrada en París en 2019,[footnoteRef:76] y la reunión de 2019 de la red de los países insulares del Pacífico[footnoteRef:77] abordaron la incorporación de la perspectiva de género, indicando la necesidad de incluirla en sus operaciones diarias y de comenzar a informar los datos desagregados sobre los participantes masculinos y femeninos al informar sobre la ejecución de proyectos; y [76:  Reunión de oficiales nacionales del ozono de la red del Sur de Asia (febrero de 2019, París, Francia)]  [77:  Reunión de la red de los países insulares del Pacífico (febrero de 2019, Francia). Prácticas exitosas del país, dificultades, prioridades, necesidades para la aplicación del Protocolo de Montreal, incluyendo el plan de gestión de eliminación de HCFC, y actividades de facilitación] 

· La reunión de la red de la región del Océano Atlántico Oriental, celebrada en París, en 2019, trató la incorporación de perspectivas de género, indicando una necesidad de incluirla en sus operaciones diarias y comenzar a informar datos desagregados sobre los participantes masculinos y femeninos al informar sobre la ejecución de proyectos.
80. Las cuestiones de género van más allá del número de mujeres y de hombres que asisten a una reunión. Los encuestados indicaron que las reuniones de red pueden utilizarse para promover prácticas idóneas sobre la incorporación de la perspectiva de género como parte de las actividades de creación de capacidad, con miras a aumentar la participación cada vez mayor de mujeres en diferentes instancias de la aplicación de Protocolo de Montreal. Asegurar la difusión de los materiales de comunicación,  desarrollados por el Protocolo de Montreal[footnoteRef:78] y trabajando con el PNUMA sobre el tratamiento de este tema darán visibilidad a este asunto y ayudarán a ejecutar cambios graduales en todos los niveles del Protocolo de Montreal. [78:  https://ozone.unep.org/women-making-their-mark-cooling-sector  https://ozone.unep.org/sites/default/files/2020-01/gender-in-the-ozone-treaties-rev-jan20.pdf ] 

Aplicación de las recomendaciones de evaluaciones anteriores
81. El Cuadro 1 siguiente resume algunas de las recomendaciones de las evaluaciones de 1994 y de 2001 y hace un breve análisis de la manera en que éstas se han aplicado durante los últimos 20 años. Igualmente, incluye observaciones conexas del presente estudio teórico.
Cuadro 1. Recomendaciones de las evaluaciones de 1994 y 2001 y de su ejecución
	Evaluación 1994
	Evaluación 2001
	Estudio teórico 2020

	Recomendaciones
	Ejecución 
	Recomendaciones
	Ejecución 
	Recomendaciones/
observaciones

	Recomienda el desarrollo y la operación continuos de la red de Asia Sudoriental.
	Sí, la red continuó y allanó el camino para el resto de las redes que operan actualmente.
	Formular y refinar los objetivos, sub-objetivos, resultados conexos e indicadores, para cada red y región, con una perspectiva a corto y mediano plazo.
	Sí, los indicadores se desarrollaron sólo hasta un cierto punto (por ej., respecto al cumplimiento, a la legislación). 
	Desarrollar claros indicadores de desempeño / impacto, en el ámbito del país y la región (oficiales nacionales del ozono/red). Al final de las reuniones se realizan evaluaciones de rutina, pero algunos informaron que no tienen repercusión. Su formato se podía mejorar para ayudar a medir el desempeño e impacto.

	La red debería estar abierta a un número limitado de países adicionales provenientes de la red de Asia Sudoriental. El foco debería seguir cubriendo las necesidades de las oficinas nacionales del ozono, y no involucrar a la industria.
	Sí, la recomendación se siguió. La red creció y evolucionó para incluir todas las partes de la región.
	Los participantes de las reuniones deberían estar bien preparados con antelación. Los órdenes del día, los informes del país y las cuestiones por considerar se deberían hacer circular con tiempo suficiente antes de la reunión, a fin de maximizar el tiempo de las deliberaciones.
	Sí, esto se trata habitualmente y es evidente en los informes de las reuniones.
	En algunas regiones, podría ser útil tener más consulta con dependencias nacionales del ozono y organismos de ejecución y bilaterales. Hay riesgo de caer en un modelo rutinario de orden del día que pueda dar lugar a pasar por alto ciertas cuestiones.

	Los talleres y otras actividades deben continuar centrándose en áreas de interés común - sensibilización del público, reglamentaciones y otras medidas de control, capacitación, evaluación de alternativas, estrategias para las pequeñas y medianas empresas.
	Sí, la recomendación se siguió.
	La documentación relacionada con las Reuniones de las Partes o del Comité Ejecutivo de importancia para las redes se debería hacer circular entre los participantes mediante correos electrónicos o anunciarse en los sitios web de la Secretaría del Ozono o el Fondo Multilateral donde todos podrían tener acceso fácilmente.
	Sí, aplicada plenamente, documentos disponibles en los sitios Web. La facilitación de consulta y la accesibilidad han aumentado.
	Esta recomendación es todavía válida e importante. Deberían continuar los esfuerzos en curso para facilitar el uso de los sitios Web. Se podrían utilizar foros virtuales u otras herramientas para ayudar a los oficiales nacionales del ozono a tener acceso a la información de manera más eficiente. 

	Requisito de financiamiento muy claro. Recomendó que la Agencia Sueca de Cooperación Internacional para el Desarrollo lo proporcionara por lo menos por dos años más.
	La Agencia Sueca de Cooperación Internacional para el Desarrollo siguió financiando, y el PNUMA se unió posteriormente.
	Se debería crear un foro de correo electrónico y un sitio Web para facilitar el intercambio de información y la interacción entre reuniones.
	Foro de correos electrónicos realizado, con problemas iniciales. Calidad de comunicación, mejorada con el paso del tiempo. 
	El foro de correos electrónicos ya no es más necesario. Las reuniones virtuales entre períodos de sesiones podían mejorar el seguimiento entre miembros de la red y entre coordinadores de redes regionales y oficiales nacionales del ozono.

	Designar a un Coordinador de la red regional y a un Administrador de la red.
	Sí, la recomendación se siguió, y esto se hizo para todas las redes regionales a partir de entonces.
	Las reuniones de seguimiento deberían ser más técnicas que reuniones principales, y combinarse idealmente con talleres de capacitación o el tratamiento de temas específicos.
	Sí, la recomendación se siguió en términos generales.
	Recomendación todavía válida, en estos últimos años la industria se ha implicado más activamente (particularmente en el sector de refrigeración y climatización), con las inquietudes observadas.

	
	
	Los facilitadores se deberían identificar y designar para ayudar con las deliberaciones en las sesiones que tratan las cuestiones importantes.
	Sí. En varias instancias se utilizan los mismos facilitadores.
	Se debería fomentar la selección/capacitación de nuevos facilitadores entre los miembros de la red para la innovación, revitalización y buena sucesión/retención de conocimientos. 

	
	
	Las reuniones de la red podrían celebrarse  consecutivamente con reuniones regionales de alto nivel (por ej., de ministros de medio ambiente, altos funcionarios) con miras a aumentar la conciencia política sobre cuestiones de la protección de la capa de ozono y promover enfoques regionales (por ejemplo al tratar el comercio ilícito).
	Sí. Se han dado numerosos ejemplos de estas clases de reuniones a lo largo de los años, quizás menos a menudo recientemente.
	La Enmienda de Kigali trae nuevas oportunidades para colocar la protección de la capa de ozono + el clima sólidamente dentro de los gobiernos.

	
	
	Los programas a tutores y de capacitación para  (nuevos) oficiales del ozono se deberían elaborar y fortalecer regularmente, con ayuda de dependencias u oficiales del ozono más experimentados.
	Sí, mucho más activamente que en comienzo, pero todavía se aplica cuando es necesario.
	Esta es una actividad importante donde hay logros sustanciales (por ej., el Programa de asistencia al cumplimiento tiene capacitación individual o en grupo para los nuevos oficiales, según lo soliciten), y que deberían ser permanentes. Asegura buena continuidad y preserva la historia institucional y la pericia técnica.

	
	
	Fomentar un contacto más intenso e información entre las diversas redes.
	No extensamente, muy pocos casos de esto registrados en los informes examinados.
	Esta es un área que requiere más trabajo. Las reuniones mundiales en 2018 y 2019 fueron una tentativa de aumentar la interacción regional, sin embargo con inconvenientes e implicaciones financieras, según lo descrito.

	
	
	Fortalecer la cooperación subregional, para abordar dificultades comunes.
	Sí, numerosos ejemplos de exitosa cooperación intrarregional por ej., en África, América Latina y el Caribe, la Red de Asia Sudoriental y el Pacífico.
	Una medida muy importante que necesita mejorarse, contribuye a la armonización de la legislación, la lucha contra el comercio ilícito, el aumento de la sensibilización, y el aumento de los esfuerzos de capacitación, entre otros.

	
	
	Convenir en las recomendaciones que surgen de cada reunión e incluirlas en el informe de la reunión. Se debería hacer el seguimiento adecuado y examinarse durante la siguiente reunión.
	Sí, realizado rutinariamente a través de todas las redes. Seguimiento con los países individuales - particularmente entre las reuniones -- a veces informado como insuficiente.
	Necesita continuar. Las medidas para hacer más eficaz el seguimiento que persigue el Programa de asistencia al cumplimiento, deberían reforzarse.

	
	
	Continuar proporcionando un foro para que los organismos de ejecución, la Secretaría del Fondo Multilateral, la Secretaría del Ozono y las Partes que no están al amparo del Artículo 5 se reúnan a deliberar y aclarar cuestiones de preocupación común.
	Sí, las reuniones proporcionaron un foro a través de redes.
	Este es un foro útil para todo los implicados. Los organismos de ejecución y bilaterales, los socios que no están al amparo del Artículo 5 y la Secretaría del Ozono indicaron una fuerte voluntad de continuar más esta colaboración y en forma más proactiva. Punto  digno de tratar en deliberaciones con las redes

	
	
	El PNUMA debería consultar a los organismos de ejecución sobre los proyectos de orden del día y las fechas de las reuniones de red, y ayudar a integrar las cuestiones del ozono en el orden del día general sobre medio ambiente de los países del Artículo 5 a través de sus directores regionales y los funcionarios de alto nivel del país (por ej., ministros del medio ambiente).
	Generalmente, sí, pero la consulta sería beneficiosa.
	 Los organismos de ejecución y bilaterales y la Secretaría del Ozono indican que deliberaciones más a fondo y oportunas de órdenes del día de las reuniones contribuirán a un orden del día más eficaz y más proactivo. Punto  digno de tratar en deliberaciones con las redes.



Recomendación
82. El Comité Ejecutivo podría querer:
(a) Tomar nota del estudio teórico de la evaluación de las redes regionales de los oficiales nacionales del ozono que figura en el documento UNEP/OzL.Pro/ExCom/86/11; 
(b) Invitar a los organismos de ejecución y bilaterales que apliquen, donde proceda, los resultados y las recomendaciones de la evaluación mencionada en el subpárrafo a) anterior; y
(c) Aprobar el mandato para la segunda fase de la evaluación de las redes regionales de los oficiales nacionales del ozono que figura en el Anexo V del documento UNEP/OzL.Pro/ExCom/86/11. 





Los documentos previos al período de sesiones del Comité Ejecutivo del Fondo Multilateral para la Aplicación del Protocolo de Montreal no van en perjuicio de cualquier decisión que el Comité Ejecutivo pudiera adoptar después de la emisión de los mismos.
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