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ASPECTOS CLAVE RELACIONADOS CON LAS TECNOLOGÍAS DEL CONTROL DEL SUBPRODUCTO HFC-23: ARGENTINA (DECISIÓN 84/90)

Antecedentes

En su 83ª reunión, el Comité Ejecutivo estudió las opciones de la propuesta de proyecto para controlar y eliminar  las emisiones del HFC-23 en Frío Industrias Argentinas (FIASA), con un costo total entre $EUA 10 867 000, más los gastos de apoyo del organismo de $EUA 760 690, y $EUA 59 667 000, más los gastos de apoyo del organismo de $EUA 4 176 690, tal como se presentó originalmente.[footnoteRef:2]‬ Luego de deliberar, en sesión plenaria y en un grupo de contacto, el Comité Ejecutivo postergó a la 84ª reunión toda otra consideración de la propuesta de proyecto (decisión 83/66 b)).‬‬‬‬‬‬ [2:  UNEP/OzL.Pro/ExCom/83/44.] 

En su 84ª reunión, el Comité Ejecutivo estudió una propuesta de proyecto para controlar y eliminar las emisiones del subproducto HFC-23 en FIASA, con un costo total entre $EUA 10 867 000 y 
$EUA 59 667 000, más los gastos de apoyo del organismo,[footnoteRef:3] según lo presentado originalmente, conforme a la decisión 83/66 b). Luego de deliberar, el Comité Ejecutivo decidió postergar a la 85ª reunión la consideración del proyecto para controlar las emisiones del subproducto HFC-23 en Argentina (decisión 84/90 a)).  [3:  UNEP/OzL.Pro/ExCom/84/71.
] 

Posteriormente, un miembro declaró que a pesar de la espléndida historia de logros del Protocolo de Montreal, la 84ª reunión probablemente sería recordada por el fracaso del mecanismo para encontrar una solución que permitiese a los países del Artículo 5, productores del HCFC-22, cumplir con las medidas de control del HFC-23. El Artículo 10 del Protocolo consignó la obligación de proporcionar ayuda económica a los países del Artículo 5, pero el Comité Ejecutivo fracasó al respecto. Eso era un problema no sólo para los países del Artículo 5 que producen HCFC-22, sino también para todos los países del Artículo 5. Por lo tanto, el país plantearía esa cuestión ante el Comité de Aplicación y el Grupo de trabajo de composición abierta.
Conforme a la decisión 84/90 a), en nombre del gobierno de Argentina, la ONUDI presentó a la 85ª reunión una propuesta de proyecto[footnoteRef:4] que incluyó, entre otras cosas, información relacionada a la producción de HCFC-22 correspondiente a 2019 en FIASA, el impacto potencial de la crisis económica de agosto de 2019, y la gestión del subproducto HFC-23.  [4:  UNEP/OzL.Pro/ExCom/85/64/Rev.1.] 

No obstante, conforme a los procesos de aprobación en el período entre sesiones, establecidos para las reuniones 85ª  y 86ª, el Comité Ejecutivo decidió considerar la propuesta de proyecto en su 86ª reunión (marzo de 2021).[footnoteRef:5]  [5:  Ante la pandemia del COVID-19, el Comité Ejecutivo acordó posponer su 85ª reunión, programada originalmente del 25 al 29 de mayo de 2020, y celebrarla seguidamente con la 86ª reunión, en noviembre de 2020. Para asegurar la continuidad de las actividades relacionadas con el cumplimiento en países del Artículo 5 y reducir su carga de trabajo para la reunión, el Comité Ejecutivo decidió aplicar un proceso de aprobación en el período entre sesiones para los proyectos y las actividades que debían presentarse a la 85ª reunión; las cuestiones del orden del día que no se considerasen en el período entre sesiones se incluirían en el orden del día de la 86ª reunión. Dado la evolución de la pandemia, el Comité Ejecutivo difirió ambas reuniones a marzo de 2021.] 

Para facilitar la consulta, la Secretaría anexó al presente documento los documentos del proyecto presentados a las reuniones 83ª, 84ª y 85ª.
Información adicional presentada a la 86ª reunión

Al tomar nota de que el Comité Ejecutivo no podía considerar la propuesta de proyecto presentada por el gobierno de Argentina en 2020, la Secretaría pidió información adicional a la ONUDI relacionada con la producción de HCFC-22 correspondiente a 2020 en FIASA y a la gestión del subproducto HFC-23.
De acuerdo con la información adicional proporcionada por la ONUDI, el presente documento contiene una evaluación actualizada de los costos para las dos opciones propuestas por el gobierno para cumplir con el control de emisiones del subproducto HFC-23, a saber: el cierre de las instalaciones de producción de HCFC-22 (opción 1), y la reanudación del uso del incinerador para la producción continua de HCFC-22 (opción 2); también proporciona las opiniones expresadas por el gobierno de Argentina, y presenta las conclusiones y una recomendación. Las cuestiones de política relacionadas con el proyecto se tratan en el documento UNEP/OzL.Pro/ExCom/86/94, Aspectos clave relacionados con las tecnologías de control del subproducto HFC-23 (decisiones 84/90 y 84/91).
Actualización de la producción de HCFC-22 y control del subproducto HFC-23 en FIASA

La ONUDI confirmó que en 2020: FIASA siguió produciendo HCFC-22, que no hubo cambios en el empleo y que la empresa siguió expulsando a la atmósfera todo el subproducto HFC-23 generado durante la producción de HCFC-22. No se proporcionó ninguna información sobre las cantidades de HCFC-22 producido o vendido, el precio de HCFC-22 puesto por FIASA, o el número de días que estuvo en funcionamiento la línea de producción de HCFC-22. 
Actualización sobre la situación económica en Argentina

Según un pronóstico del Banco Mundial, se prevé que el producto interno bruto de Argentina se reduzca el 10,6 por ciento en 2020.[footnoteRef:6] Dado las circunstancias económicas excepcionales causadas por la pandemia del COVID-19, y que en 2020 la empresa no dio otra información sobre la producción, ventas y precio del HCFC-22, la Secretaría no actualizó su evaluación sobre la viabilidad financiera de la producción del HCFC-22 de FIASA, que figura en el documento del proyecto presentado a la 85ª reunión. No obstante, la Secretaría observa que la tendencia continua de la devaluación que el peso argentino (ARS) muestra desde que se presentó por primera vez la propuesta de proyecto a la 83ª reunión,[footnoteRef:7] exacerbará más, el desafío financiero de FIASA, dado que sus ingresos se basan exclusivamente en ventas en moneda local mientras que sus compras de materias primas se hacen en el mercado internacional; además, se prevé que la contracción de la economía disminuya más las ventas de HCFC-22 de FIASA. [6:  https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/34710/9781464816123-Ch01.pdf. Accedido el 21 de enero de 2021.]  [7:  Al 25 de enero de 2021, el peso argentino se devaluó otro 23 por ciento en relación con el dólar estadounidense del 1 de mayo de 2020, y el 70 por ciento de su valor en relación con el promedio del tipo de cambio de 2018 (UNEP/OzL.Pro/ExCom/83/44). Véase el Anexo I del presente documento.] 

Si bien la Secretaría no actualizó su evaluación de la viabilidad financiera de la producción del HCFC-22 de la empresa, la Secretaría puso al día su evaluación de los costos del cierre y el reinicio del uso del incinerador para la producción continua de HCFC-22, basado en los plazos revisados para el cierre, lo que aumentaría el despido de trabajadores en moneda local, la devaluación continua del ARS, la inflación, y un retraso del comienzo de la destrucción de HFC-23.
Análisis adicional de la opción 1: cierre de la producción de HCFC-22 en FIASA

En el documento del proyecto presentado a la 85ª reunión, la Secretaría determinó una indemnización basada en los 48 trabajadores identificados por la ONUDI en el proyecto considerado en la 84ª reunión[footnoteRef:8] como ocupados principalmente en la producción de HCFC-22. Se debe indemnizar a todos los empleados que se despidan sin justa causa. Si bien algunos de los 48 empleados determinados que principalmente trabajan en la producción de HCFC-22 podrían continuar siendo empleados de FIASA trabajando en otro sector, la Secretaría no estaba en condiciones de evaluar cuáles o cuántos de esos 48 empleados podrían seguir empleados en FIASA después del cierre de la línea de producción de 
HCFC-22. [8:  UNEP/OzL.Pro/ExCom/84/71.] 

La indemnización indicada en el proyecto presentado a la 85ª reunión se basaba en los 48 trabajadores que se despedían el 29 de febrero de 2020; el tipo de cambio efectivo al 26 de junio de 2020; y el decreto del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos que dobla la indemnización de los trabajadores que se despiden sin justa causa que estaba en vigor. Bajo la ley de Argentina, la indemnización es una función de la duración del empleo de un trabajador en la empresa; por lo tanto, el nivel de indemnización para los 48 empleados estimada en $EUA 2 017 835 en la propuesta de proyecto presentada a la 85ª reunión, seguirá aumentando en ARS hasta el despido de los trabajadores, dado el cierre de la línea de producción de HCFC-22.[footnoteRef:9] No obstante, a la hora de concluir el presente documento, no se disponía del aumento de indemnización en ARS. La Secretaría publicará un addendum del presente documento basado en la información que proporcionará la ONUDI y el tipo de cambio del momento; asimismo la ONUDI confirmará si el decreto sobre la doble indemnización se había ampliado más en 2021. [9:  De acuerdo con el tipo de cambio vigente en el momento de concluir este documento de 86,91 ARS por dólar estadounidense, (25 de enero de 2021), y observando que el decreto que dobla la indemnización de los empleados que se despiden sin justa causa se amplió al 25 de enero de 2021, la indemnización ascendería a $EUA 1 628 811. No obstante, si el decreto no se prolonga después del 25 de enero de 2021, la indemnización podría ser inferior.] 

La Secretaría considera que el costo de cierre se determinaría exclusivamente por la indemnización que se proporcionará a los 48 trabajadores, dado las evaluaciones de la Secretaría y del consultor independiente, que el lucro cesante sería cero. 
Análisis adicional de la opción 2: reinicio del uso del incinerador y continuación de la producción de 
HCFC-22

Costos adicionales de capital 

Al observar el período transcurrido desde la presentación del proyecto en la 83ª reunión, la ONUDI propuso costos adicionales de capital de $EUA 1 369 863, sobre la base de un aumento del 5 por ciento debido a la inflación: al costo propuesto por la Secretaría para acondicionar el incinerador en la 83ª reunión, y al costo presentado por la ONUDI de la zeolita para el generador de oxígeno, y los costos del depurador de gases y el edificio para el incinerador criogénico, después de reducir los últimos dos costos en un 50 y 20 por ciento, respectivamente; y ajustes menores en los costos de entrega, instalación y puesta en marcha (Cuadro 1). 
La Secretaría pidió a la ONUDI que suministrase un presupuesto actualizado del abastecedor de tecnología para el acondicionamiento del incinerador. De acuerdo con ese presupuesto, la Secretaría puso al día su evaluación de los costos adicionales de capital para acondicionar el incinerador desde la 83ª reunión, lo que resultó en costos adicionales de capital de $EUA 1 265 128, tal como se indica (Cuadro 1):
El aumento del 5 por ciento en el costo de acondicionamiento del incinerador, como se refleja en el presupuesto actualizado proporcionado en euros por el abastecedor de tecnología; el fortalecimiento del euro en relación con el dólar estadounidense desde la 
83ª reunión; y, conforme al enfoque en la 83ª reunión, el 95 por ciento del presupuesto actualizado presentado, dado que algunos equipos (la bomba de reciclado del ácido hidrofluórico, la bomba de reciclado de líquidos, los accesorios y válvulas manuales, y los materiales de renovación y de reparación de tuberías) se pueden comprar localmente a un costo inferior, lo que resulta en un costo de acondicionamiento del incinerador de 
$EUA 979 776;
Dado que el presupuesto actualizado mantuvo los mismos costos de mano de obra presentados a la 83ª reunión, los costos de instalación y puesta en marcha se mantuvieron en el mismo nivel de esa reunión;
Ajuste de los costos locales (es decir, costos de construcción adicionales de FIASA, costos de construcción de un edificio para los tanques criogénicos, y un gasto no recurrente de inscripción) para inflación y la devaluación del ARS; y
Según lo observado en la 83ª reunión, no se aumentó ni el depurador de gas (revestido de politetrafluoetileno) opcional, ni la zeolita para el generador de oxígeno con adsorción por oscilación de presión.
Cuadro 1. Costos adicionales de capital para el acondicionamiento del incinerador ($EUA)
	Descripción
	83ª reunión
	86ª reunión

	
	ONUDI
	Secretaría
	ONUDI
	Secretaría

	Acondicionamiento del incinerador SGL* 
	916 959
	871 111
	914 667
	979 776**

	Adición final del depurador de gas 
	18 810
	0
	9 875
	0

	Entrega al puerto de Buenos Aires y a FIASA
	30 000
	30 000
	29 925
	30 000

	Supervisión de instalación/puesta en marcha de SGL 
	75 240
	64 467
	75 052
	64 467

	Construcción de FIASA
	102 600
	51 300
	86 184
	40 140

	Imprevistos (10%)
	114 361
	101 688
	111 570
	111 438

	Zeolita para el generador de oxígeno 
	55 800
	0
	58 590
	0

	Construcción para tanques criogénicos
	100 000
	50 000
	84 000
	39 123

	Inscripción como generador y operador de desechos peligrosos
	0
	235
	0
	184

	Total de inversión de capital
	1 413 770
	1 168 801
	1 369 863
	1 265 128


* SGL Carbon SE, de Meitingen, Alemania
** Un valor más alto que el pedido refleja el fortalecimiento del euro en relación con el dólar estadounidense desde la 
83ª reunión.

Gastos adicionales de explotación 

Para determinar gastos adicionales de explotación, se acordó utilizar la producción media de 
1 540 toneladas métricas (tm)/año (es decir, promedio de producción de 2017-2019) del HCFC-22 entre 2021 y 2024, y 1 300 tm/año entre 2025 y 2029; se prevé que la destrucción comenzará el 1 de octubre de 2021, dado los seis meses requeridos para acondicionar el incinerador;[footnoteRef:10] y el promedio histórico de generación del subproducto del 3,24 por ciento. [10:  La ONUDI acordó el 1 de octubre de 2021 como fecha de inicio de la destrucción con fines de planificación únicamente.] 

En la 84ª reunión, la ONUDI había observado que la opción para acondicionar el incinerador incluía la sustitución del quemador de metales exóticos por uno de tamaño más pequeño para permitir la incineración de un caudal másico inferior de HFC-23 con una mayor eficacia, y una capacidad de diseño más baja que la del quemador original, permitiendo así que el incinerador funcione continuamente cuando la línea de producción de HCFC-22 está en funcionamiento. Si el incinerador no funcionase continuamente, FIASA debería almacenar temporalmente el HFC-23 en sus tanques criogénicos, lo que requeriría que la empresa se inscriba como generadora de desechos peligrosos e instalaciones de tratamiento de residuos peligrosos, lo cual el gobierno no podría obligarle a hacer. En lugar de esto, el gobierno consideró que la empresa haría funcionar el incinerador siempre que la línea de producción de HCFC-22 funcionase, evitando así la necesidad de tener tanques criogénicos y de registrarse como generadora de desechos peligrosos e instalaciones de tratamiento de residuos peligrosos. Sobre esa base y la producción convenida de HCFC-22, el índice de generación del subproducto y la fecha de inicio, la ONUDI calculó los gastos adicionales de explotación  en $EUA  2 628 561, incluyendo las materias primas, servicios públicos, mano de obra para hacer funcionar el incinerador, mantenimiento y gastos generales; la cuota de inscripción anual de $EUA 3 690 como generadora e instalaciones de tratamiento de desechos peligrosos; y 
$EUA 10 000/año para la supervisión del gobierno, a excepción de 2021 y 2022, en que se pidió 
$EUA 5 000/año dado la financiación ya aprobada bajo la etapa II de plan de gestión de eliminación de los HCFC para la supervisión del gobierno de la producción de los HCFC en FIASA (Cuadro 2).
La Secretaría recordó que FIASA instaló el tanque criogénico en 2007 no sólo para almacenar HFC-23, sino que también para mejorar el control de alimentación de HFC-23 al incinerador. Especialmente, la empresa tuvo dificultad para hacer funcionar el incinerador sin dicho tanque, dado que era necesario asegurar el control necesario de presión de entrada de HFC-23 y el índice de alimentación. En consecuencia, el tanque criogénico probablemente es un requisito técnico para la operación eficaz del incinerador y para asegurar que se destruye el HFC-23 conforme con la eficacia de destrucción y remoción de la tecnología. Además, FIASA almacenó el subproducto HFC-23 en su tanque criogénico de almacenamiento e hizo funcionar el incinerador durante campañas en el período en que generaba créditos bajo el Mecanismo de Desarrollo Limpio; durante ese período, FIASA funcionó bajo los mismos requisitos reguladores para inscribirse como generadora de desechos peligrosos e instalaciones de tratamiento de residuos peligrosos. Finalmente, la ONUDI incluyó esos costos de inscripción en su propuesta de proyecto. Por consiguiente y observando que el funcionamiento del incinerador durante las campañas era más eficaz en función de los costos, la Secretaría no recomendó la reducción de la capacidad del quemador, sino que recomendó la sustitución por otro quemador de la misma capacidad que el del diseño original.
Por consiguiente y conforme a la producción de HCFC-22 acordada, el índice de generación del subproducto, la fecha de inicio y el enfoque adoptado en la 83ª reunión, la Secretaría calculó 
$EUA 520 211 en gastos adicionales de explotación, basados en:
Los costos fijos del incinerador (es decir, mano de obra, nitrógeno, mantenimiento y gastos generales de funcionamiento) se estiman en dos meses de los costos anuales propuestos por la ONUDI, dado que el incinerador debería hacerse funcionar 30 días por año, basado en las cantidades anuales del subproducto HFC-23 generado y la capacidad del incinerador (613 tm/año);[footnoteRef:11] [11:  Si se asume una producción máxima de 1 540 tm/año de HCFC-22, y un índice de generación del subproducto del 3,24 por ciento, la cantidad total de HFC-23 que se destruirá sería 50 tm; dado la capacidad del incinerador, esta cantidad se podría destruir en un mes.] 

Los costos de materias primas, servicios públicos y de inscripción anuales como generadora e instalaciones de tratamiento de desechos peligrosos, mediante el ajuste de los costos usados en la 83ª reunión por la inflación y la devaluación del ARS; y 
Los costos relacionados con la supervisión del gobierno de la destrucción del HFC-23 en $EUA 4 167/año para 2021 y 2022,[footnoteRef:12] en los cuales la etapa II del plan de gestión de eliminación de los HCFC se habrá terminado, y en $EUA 10 000/año para 2023 hasta 2029. [12:  La etapa II del plan de gestión de eliminación de HCFC para Argentina incluye $EUA 8 333/año para la supervisión anual de la producción del HCFC-22 y las reservas, y la verificación in situ hecha hecha por los expertos; conforme al acuerdo entre el gobierno de Argentina y el Comité Ejecutivo, la etapa II del plan de gestión de eliminación de HCFC se terminará en 2022. La supervisión y la verificación de las emisiones del subproducto HFC 23 serían tareas adicionales.] 

Cuadro 2. Gastos adicionales de explotación para 2021-2029 ($EUA)
	Descripción
	2021
	2022
	2023
	2024
	2025
	2026
	2027
	2028
	2029
	Total

	ONUDI

	Costos de destrucción
	77 149
	308 596
	308 596
	308 596
	301 997
	301 997
	301 997
	301 997
	301 997
	2 512 921

	Supervisión
	5 000
	5 000
	10 000
	10 000
	10 000
	10 000
	10 000
	10 000
	10 000
	80 000

	Inscripción anual
	3 960
	3 960
	3 960
	3 960
	3 960
	3 960
	3 960
	3 960
	3 960
	35 640

	Total
	86 109
	317 556
	322 556
	322 556
	315 957
	315 957
	315 957
	315 957
	315 957
	2 628 561

	Secretaría

	Costos de destrucción
	12 949
	51 795
	51 795
	51 795
	49 131
	49 131
	49 131
	49 131
	49 131
	413 991

	Supervisión
	4 167
	4 167
	10 000
	10 000
	10 000
	10 000
	10 000
	10 000
	10 000
	78 333

	Inscripción anual
	3 099
	3 099
	3 099
	3 099
	3 099
	3 099
	3 099
	3 099
	3 099
	27 887

	Total
	20 214
	59 060
	64 894
	64 894
	62 230
	62 230
	62 230
	62 230
	62 230
	520 211



Costos totales 

Además de los costos adicionales de capital de $EUA 1 369 863 y de los gastos adicionales de explotación de $EUA 2 628 561, la ONUDI propuso $EUA 20 000/año para una oficina de gestión de proyecto y $EUA 20 000 para la verificación de la destrucción HFC-23, hecha en forma anual e independiente, que comenzará en 2022, llevando los costos de la opción 2 a $EUA 4 338 424. Además, la ONUDI consideró que el costo para reiniciar el incinerador también debería incluir el lucro cesante de la reducción de la producción requerida bajo el Protocolo de Montreal para 2025-2029; dicho lucro no se especificó. 
El costo total de la opción 2 evaluada por la Secretaría asciende a los costos adicionales de capital de $EUA 1 265 128 y a los gastos adicionales de explotación de $EUA 520 211; al agregar 
$EUA 20 000/año para la verificación independiente que comienza en 2022, el costo total asciende a 
$EUA 1 945 339, observando que la Secretaría había pedido orientación del Comité Ejecutivo sobre si los costos de la verificación anual independiente de las cantidades del subproducto HFC-23 generadas y destruidas deberían incluirse bajo los gastos de apoyo del organismo o en los costos del proyecto. Además, el Comité Ejecutivo podría querer orientar sobre la admisibilidad de una oficina de gestión del proyectos para el proyecto, observando que en México no se pidió dicha oficina para el control del subproducto 
HFC-23.[footnoteRef:13] Según lo observado anteriormente, la Secretaría considera que el lucro cesante de la empresa es cero. Además, si bien el Comité Ejecutivo decidió considerar las posibles opciones eficaces en función de los costos para la indemnización para las plantas mixtas de HCFC-22 a fin de permitir el cumplimiento con las obligaciones de control del subproducto HFC-23 de la Enmienda de Kigali (decisión 79/47 c)), no decidió que las plantas mixtas eran admisibles bajo la eliminación de la producción de los HCFC. En consecuencia, la Secretaría no incluyó ningún lucro cesante proveniente de la reducción de la producción requerida bajo el Protocolo de Montreal para 2025-2029. [13:  UNEP/OzL.Pro/ExCom/86/96.] 

Opiniones expresadas por el gobierno de Argentina
Opción 1: cierre de la producción de HCFC-22 en FIASA

El gobierno de Argentina discrepa con la Secretaría y las evaluaciones del consultor independiente (Cuadro 3); considera que la producción del HCFC-22 de FIASA es y seguirá siendo rentable, y, por lo tanto, la indemnización para el cierre de la producción debería estar en un mínimo de $EUA 6 millones. De no alcanzarse un acuerdo sobre el cierre de FIASA, FIASA continuaría la producción de HCFC-22 y comenzaría a controlar las emisiones del subproducto HFC-23 sólo cuando el Fondo Multilateral financiase un proyecto para controlar tales emisiones.
Cuadro 3. Opiniones expresadas por el gobierno de Argentina y observaciones de la Secretaría[footnoteRef:14] [14:  La Secretaría trató con su consultor independiente todas las cuestiones planteadas por el gobierno de Argentina. Las respuestas proporcionadas en el Cuadro reflejan esas deliberaciones.  ] 

	Gobierno de Argentina
	Secretaría

	La auditoría técnica actualizada de FIASA hecha por el consultor independiente depende de las ventas futuras proyectadas del HCFC-22. En particular, los datos se utilizaron sólo a partir de los seis años previos para pronosticar ventas decrecientes; sin embargo, si se utilizan los datos a partir de un período más largo (es decir, 16 años), se proyectan aumento de las ventas, como se indica en el Cuadro 1 siguiente.
	La producción de HCFC-22 anterior a 2010 se vio afectada por la eliminación en curso de los CFC, y la producción y ventas del HCFC-22 en 2008-2013 probablemente se vieron afectadas de manera importante por el financiamiento proporcionado bajo el Mecanismo de Desarrollo Limpio para la destrucción de HFC-23. En consecuencia, estadísticamente no es apropiado utilizar datos a partir de 2013 y años anteriores al elaborar un  modelo lineal de ventas de HCFC 22 para 2014 y años posteriores. 
Si bien un modelo lineal de producción de HCFC-22 que utiliza datos de 2004 ó 2005 pudiera sugerir un aumento de producción de HCFC-22, el uso de los datos que comienzan en 2006 o después de esa fecha indica una tendencia negativa.
La tendencia de disminución del consumo de HCFC-22 en Argentina no es anómala, sino coherente con la de otros países del Artículo 5; se espera que la ejecución continua de la etapa II del plan de gestión de eliminación de los HCFC en Argentina disminuya más el consumo HCFC-22 en el país.

	El ciclo económico de Argentina debería tenerse en cuenta. El período seleccionado por el consultor independiente se caracterizó por la recesión económica, que disminuye las ventas. Una recuperación de la economía de Argentina afectará las ventas futuras hechas por la empresa.
	Un análisis de la oferta y la demanda basado en datos existentes es coherente con el mandato de las auditorías técnicas para el sector de producción y práctica establecida para esas auditorías. Ni la Secretaría ni el consultor independiente pueden hacer predicciones sobre las tendencias económicas futuras, inclusive cuando la economía de Argentina pudiera recuperarse.

	No quedó claro por qué razón el consultor independiente utilizó un precio medio de HCFC-22, cuando FIASA había podido aumentar su precio aún durante una recesión económica.
	El consultor independiente basó su auditoría técnica actualizada en el modelo de la ONUDI,[footnoteRef:15] con las modificaciones descritas en el apartado 19 del documento UNEP/OzL.Pro/ExCom/85/64/Rev.1. El consultor independiente utilizó un enfoque coherente en el cálculo de los parámetros del modelo, inclusive el precio de HCFC-22, que ha aumentado constantemente estos últimos años en ARS/kg, pero ha variado en $EUA/kg.[footnoteRef:16]  [15:  Los miembros del Comité Ejecutivo pueden consultar la auditoría técnica actualizada confidencial, si así lo solicitan.]  [16:  Información confidencial disponible a pedido de los miembros del Comité Ejecutivo.] 

El consultor independiente utilizó el mismo enfoque para estimar los parámetros del modelo, dado que la predicción de un futuro precio de HCFC-22 sería forzosamente especulativa.

	El capital de operaciones neto usado por el consultor independiente se calculó como la suma de "clientes", "inventarios" y "proveedores"; no obstante, los inventarios deberían considerarse un activo, lo cual traería a casi cero los requisitos de la empresa para el capital de operaciones.
	Como figura en el apartado 19 del documento UNEP/OzL.Pro/ExCom/85/64/Rev.1, una modificación al modelo de la ONUDI del consultor independiente fue basar el total de los costos directos variables en la producción (en lugar de ventas) del HCFC-22, si bien los ingresos se basaron en las ventas, conforme a la práctica del modelado estándar de costos. Este cambio permitió l que a venta futura de los inventarios retenidos por la empresa (es decir, existencias de HCFC-22) se reflejase como ingresos, lo cual el modelo de la ONUDI no consideró.

	El método usado por el consultor independiente para estimar el interés del capital de operaciones es incorrecto y sobreestima ese costo; en lugar de esto, debería aplicarse el tipo de interés deudor en moneda extranjera proporcionado por la base de datos de las Estadísticas Financieras Internacionales del Fondo Monetario Internacional del 5,17 por ciento en el segundo trimestre de 2020.
Al proyectar el tipo de interés deudor, se debería considerar el cambio reciente de la situación macroeconómica de Argentina como resultado de la acertada reestructuración de la deuda externa en agosto de 2020.
	La contabilización precisa del interés de FIASA sobre el capital de operaciones es problemática, dado los rápidos cambios en el tipo de interés deudor local y la depreciación continua del ARS en relación con el dólar estadounidense. El modelo de la ONUDI proporcionó el capital de operaciones anual en dólares estadounidenses; por lo tanto, el valor de ese capital de operaciones no se ve afectado por las variaciones en el tipo de cambio. Por el contrario, el interés sobre el capital de operaciones es una función del tipo de interés local y del tipo de cambio. 
La conclusión del consultor independiente que FIASA no era más rentable en 2020 y años posteriores no dependió del interés sobre el capital de operaciones, es decir, FIASA seguiría operando con pérdidas aun cuando los tipos de interés bajasen a cero.

	La evaluación del consultor independiente de que la empresa no era más viable financieramente se basó en conjeturas falsas y no en hechos, según lo demostrado por el estado financiero revisado de la empresa correspondiente a 2019, que indicó que la empresa era rentable. Por lo tanto, la auditoría técnica actualizada no podía aceptarse como evaluación confiable de la situación económica de FIASA.
	Si bien la ONUDI suministró estados financieros revisados para la empresa correspondientes a 2017-2019 que demostraban la rentabilidad de la misma, esos estados no atribuyeron ganancias o pérdidas a diversas partes de las operaciones comerciales de FIASA, inclusive la producción de HCFC-22, la producción de ácido nítrico, y la comercialización de otros gases refrigerantes. La ONUDI indicó que la producción de HCFC-22 era la parte más rentable de las operaciones comerciales de FIASA.



Figura 1. Ventas de HCFC-22 por FIASA, 2004-2019


Opción 2: reinicio del uso del incinerador y continuación de la producción de HCFC-22

El gobierno no estuvo de acuerdo con los costos evaluados por la Secretaría para la opción 2, entre otras cosas porque el todo el cálculo de los costos del proyecto debe basarse en una sola moneda, como se ha hecho en todos los proyectos anteriores bajo el Fondo Multilateral, y no mezclando dos monedas; porque el gobierno no puede obligar a la empresa que se inscriba como generadora de desechos peligrosos e  instalaciones de tratamiento de residuos peligrosos, lo que sería un requisito para el uso del tanque criogénico; y porque el gobierno consideró que los costos de destrucción propuestos por la Secretaría no cubrirán los costos reales. Por consiguiente, el gobierno de Argentina no puede comprometerse a la destrucción de HFC-23, a menos que los gastos de explotación se acuerden según lo presentado. 
La Secretaría observa lo siguiente:
Las crisis económicas que prevalecían en el país antes de 2020 y exacerbadas por la pandemia del COVID-19 desde 2020, han afectado de manera importante la economía de Argentina (es decir, una devaluación continua del ARS en relación con el dólar estadounidense desde la 83ª reunión (véase el anexo I), y una inflación en 2019 y 2020 del 53,5 y 37,8 por ciento, respectivamente); en consecuencia, los costos locales presentados en la 83ª reunión ya no son los más apropiados. Bajo esas extraordinarias circunstancias, la Secretaría consideró pertinente dar cuenta del cambio en el valor del ARS en relación con el dólar estadounidense y el impacto de la inflación; 
La principal diferencia entre los costos estimados por la Secretaría y los propuestos por la ONUDI se debe a la importante reducción de los costos fijos del incinerador, dado la conjetura de la Secretaría de que la empresa se inscribiría como generadora de desechos peligrosos e instalaciones de tratamiento de residuos peligrosos y, como había hecho bajo Mecanismo de Desarrollo Limpio, utilizaría el tanque criogénico, permitiendo que el incinerador funcione durante las campañas; y 
La duración para la cual deberían proporcionarse los gastos adicionales de explotación es un asunto político sobre el cual los miembros del Comité Ejecutivo han expresado distintas opiniones y para lo cual la Secretaría pedía orientación. Además, basado en las evaluaciones de la Secretaría y el consultor independiente que la producción del HCFC-22 de FIASA no es más viable financieramente, la Secretaría considera improbable que la empresa continuase produciendo HCFC-22 hasta el 2029. Como se observa en la propuesta de proyecto presentada en la 85ª reunión, la empresa no cerraría inmediatamente su producción de HCFC-22; más bien puede continuar produciendo HCFC-22 mediante el aumento de su precio por un cierto tiempo indeterminado, con un ciclo de los precios crecientes del HCFC-22 lo que lleva a más disminución de la demanda y producción, y al mayor aumento de precios del HCFC-22.
Conclusión

El gobierno de Argentina fue el primer país al amparo del Artículo 5 para pedir ayuda del Fondo Multilateral para el control de sus emisiones del subproducto HFC-23. En la 80ª reunión, el gobierno proporcionó datos preliminares para cerrar la planta mixta de producción del HCFC-22 perteneciente a FIASA;[footnoteRef:17] entre otras cosas proporcionó información sobre opciones y todos los costos y ahorros relacionados con el control del subproducto HFC-23 a la 82ª reunión;[footnoteRef:18] y presentó propuestas de proyectos  para el control de las emisiones del subproducto HFC-23 a las reuniones 83ª, 84ª, y 85ª. La Secretaría toma nota con beneplácito de que durante ese tiempo, el gobierno de Argentina proporcionó la información a la Secretaría para permitir al Comité Ejecutivo que la estudiase y presentase los documentos relacionados.  [17:  UNEP/OzL.Pro/ExCom/80/56.]  [18:  UNEP/OzL.Pro/ExCom/82/69.] 

Las obligaciones de cumplimiento relacionadas con el control de las emisiones del subproducto HFC-23 entraron en vigor el 1 de enero de 2020; la aprobación de un proyecto para Argentina en la presente reunión permitiría al país volver cuanto antes al cumplimiento con esas obligaciones.
Recomendación 

El Comité Ejecutivo podría querer: 
Tomar nota de los aspectos clave relacionados con las tecnologías de control del subproducto HFC-23: Argentina (decisión 84/90) que figura en el documento UNEP/OzL.Pro/ExCom/86/95; y
Considerar la aprobación de la financiación para un proyecto con el fin de permitir al gobierno de Argentina cumplir con las obligaciones del control de emisiones del subproducto HFC-23 bajo la Enmienda de Kigali al Protocolo de Montreal, con la ONUDI como organismo de ejecución principal.

UNEP/OzL.Pro/ExCom/86/95


UNEP/OzL.Pro/ExCom/86/95



Los documentos previos al período de sesiones del Comité Ejecutivo del Fondo Multilateral para la Aplicación del Protocolo de Montreal no van en perjuicio de cualquier decisión que el Comité Ejecutivo pudiera adoptar después de la emisión de los mismos.
6
5
Anexo I

TIPO DE CAMBIO: ARS AL DÓLAR ESTADOUNIDENSE ($EUA)
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