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工发组织2025年工作方案






基金秘书处的评论和建议
工发组织申请执行委员会核准904,451美元，外加64,512美元的机构支助费用，用于表1所列2025年工作方案。提交的材料附于本文件之后。
表 1: 工发组织2025年工作方案
	[bookmark: _Hlk150420467]国家
	活动/项目
	申请金额
（美元）
	建议金额
（美元）

	A部分：建议一揽子批准的活动

	A1: 体制强化项目续期

	墨西哥
	体制强化项目续期 (第十七阶段) 
	654,451
	654,451

	A1小计
	654,451
	654,451

	机构支持费用
	45,812
	45,812

	A1合计
	700,263
	700,263

	A2: 氟氯烃淘汰管理计划项目编制

	土库曼斯坦
	编制氟氯烃淘汰管理计划（第三阶段）
	30,000
	30,000

	A2小计
	30,000
	30,000

	机构支持费用
	2,100
	2,100

	A2合计
	32,100
	32,100

	A3: 编制国家用过或不需要的受控物质库存清单，以及此类物质的收集、运输和处置计划 [footnoteRef:2] [2:  本文称为编制国家使用或不需要的受控物质库存清单和计划
] 


	南非
	编制国家用过或不需要的受控物质库存清单和计划
	100,000
	100,000

	A3小计
	100,000
	100,000

	机构支持费用
	7,000
	7,000

	 A3合计
	107,000
	107,000

	A4: 根据第91/65号决定编制能效试点项目

	埃及
	在氢氟碳化合物逐步减少的背景下，制定一个提高数据中心能效的项目
	30,000
	 30,000

	北马其顿
	在氢氟碳化合物逐步减少的背景下，制定一个提高数据中心能效的项目
	30,000
	 30,000

	A4小计
	60,000
	60,000

	机构支持费用
	4,200
	4,200

	 A4合计
	64,200
	64,200

	A5: 为编制氟氯烃消费核查报告提供技术援助

	阿尔巴尼亚
	氟氯烃淘汰管理计划第二阶段核查报告
	30,000
	30,000

	亚美尼亚
	氟氯烃淘汰管理计划第三阶段核查报告
	30,000
	30,000

	A5小计
	60,000
	60,000

	机构支持费用
	5,400
	5,400

	 A5合计
	65,400
	65,400

	A1, A2, A3, A4, A5合计
	904,451
	904,451

	A1, A2, A3, A4, A5机构支持费用
	64,512
	64,512

	总计
	968,963
	968,963


* 建议单个考虑
建议一揽子批准的活动
[bookmark: _Hlk133330929]A1: 体制强化项目续期
项目说明
工发组织申请表1中A1部分所列国家的体制强化项目续期。本文件附件一介绍了该项目的情况。
秘书处的评论
秘书处根据关于资格和供资水平的准则 [footnoteRef:3] 和相关决定,审查了体制强化项目续期的申请。该申请与上一阶段的原始工作计划、国家方案和第7条数据、氟氯烃淘汰管理计划执行情况的最新报告、该机构的进度报告以及缔约方会议的任何相关决定进行了交叉检查。据指出，该国已提交其2023年国家淘汰计划和第7条数据，符合《蒙特利尔议定书》规定的控制目标，报告的年度氟氯烃消费量不超过其与执行委员会签订的氟氯烃淘汰管理计划协定中规定的年度最高允许消费量。此外，根据第91/63（b）号决定，提交的申请还包括对绩效指标、项目风险和可持续性以及体制建设目标实现情况的评估。 [3:  第91/63号决定：（b）核准最终报告的修订格式和延长体制建设供资的请求以及相应的绩效指标；以及（c）请第5条国家通过双边和执行机构，自2023年执行委员会第一次会议起，对所有延长体制建设的请求使用上文（b）分段所述的修订格式。] 

秘书处的建议
秘书处建议以本文件表1中A1部分所示的供资水平一揽子核准墨西哥体制强化的续期申请。敬请执行委员会向上述政府表示本文件附件二所载的意见。 
A2: 氟氯烃淘汰管理计划的项目编制
项目说明
如表1中A2部分所示，工发组织作为一个指定执行机构，提交了编制氟氯烃淘汰管理计划第三阶段的申请。 
工发组织介绍了为支持土库曼斯坦氟氯烃淘汰管理计划第三阶段项目编制申请而开展的活动，其中包括：申请项目编制资金的理由；氟氯烃淘汰管理计划第二阶段执行进展报告；以及项目编制期间将开展的活动清单和相应的预算，使用氟氯烃淘汰管理计划项目编制申请的格式。
秘书处的评论
[bookmark: _Hlk117154602]在审查该申请时，秘书处考虑了第71/42号决定所载为第5条国家编制氟氯烃淘汰管理计划供资的准则；氟氯烃淘汰管理计划第二阶段的进展情况，包括截至本文件编制时各付款的执行情况；以及第84/46（e）号决定。[footnoteRef:4] 秘书处指出，所申请的资金符合第71/42号决定，并且该申请符合第82/45号决定，该决定允许在氟氯烃淘汰管理计划第二阶段结束日期前两年提交氟氯烃淘汰管理局第三阶段的项目编制申请。  [4:  只有那些已批准氟氯烃淘汰管理计划第二阶段且削减目标低于2025年履约目标的国家，才允许将氟氯烃淘汰管理程序第三阶段纳入业务计划。] 

秘书处还注意到，该国已提交2023年第7条和国家方案数据，该国遵守了《蒙特利尔议定书》规定的控制目标，其报告的年度氟氯烃消费量不超过其与执行委员会签订的氟氯烃淘汰管理计划协定中规定的年度最高允许消费量。
工发组织确认，土库曼斯坦氟氯烃淘汰管理计划第三阶段将在2030年1月1日前淘汰该国100%的氟氯烃基线。
秘书处的建议
秘书处建议一揽子核准土库曼斯坦氟氯烃淘汰管理计划第三阶段的项目编制，供资数额见表1 中A2部分。
A3: 编制国家用过或不需要的受控物质库存清单以及此类物质的收集、运输和处置计划
项目说明
工发组织提交了一份申请，要求为一个作为指定执行机构的国家，编制一份国家用过或不需要的受控物质库存清单和计划，如表1中A3部分所示。
工发组织使用项目提案的相关提交表格，说明了编制南非用过或不需要的受控物质库存国家清单和计划所需的活动以及每项活动的相应费用。
秘书处的评论
在审查该申请时，秘书处考虑了第91/66号决定所载的编制国家已用或不需要的受控物质库存清单和计划的标准，以及拟议的项目编制活动及其与该国国家淘汰/逐步减少计划（即氟氯烃淘汰管理计划或基加利 氢氟碳化合物执行计划）的关系。秘书处指出，供资申请符合第91/66号决定。
供资申请中的活动包括对消耗臭氧层物质/氢氟碳化合物消费量国家调查、消耗臭氧层气体调查以及回收和再循环活动的数据进行案头研究；关于制冷剂排放和收集、报废设备收集的政策和法规研究；对不需要的消耗臭氧层物质、受控物质和设备进行全国调查；利益攸关方研讨会；以及制定行动计划和最终报告。
秘书处的建议
秘书处建议以表1中A3部分所示的供资水平，一揽子核准编制一份国家用过或不需要的受控物质库存清单以及南非收集、运输和处置此类物质的计划。
A4: 在氢氟碳化合物逐步减少的背景下，准备试点项目以保持和/或提高替代技术和设备的能源效率（第91/65号决定）
项目说明
1. 如表1中A4部分所示，工发组织作为指定执行机构，提交了两份关于在两个国家逐步减少氢氟碳化合物的背景下提高能源效率的试点项目的项目编制申请。这些呈件是根据第91/65号决定提交的。
这些申请是为了准备试点项目，通过采用创新的冷却技术（如液体冷却、蒸发冷却和自由空气冷却）和优化数据中心设计，提高数据中心的能源效率。这些项目的成果将支持埃及和北马其顿的行业，这些行业在中心数量和数据中心容量方面都在迅速扩大。
筹备活动包括从埃及的三个数据中心和北马其顿的一个数据中心收集数据，以评估能源和氢氟碳化合物的消费，并进行技术评估，重点是提高能源效率；提供技术支持；利益相关者研讨会和编制综合项目文件以供提交。对于这两个国家，所要求的资金将用于招聘国际顾问（25,000美元）和利益攸关方研讨会（5,000美元）。试点项目提案预计将提交给第98次会议。
秘书处的评论
秘书处根据第91/65号决定规定的标准审查了项目提案，并注意到这两项申请都属于（b）（i）c分段的范围。[footnoteRef:5] 这些项目将协助选定的最终用户介绍和评估选定的节能和低全球变暖潜能值技术的益处。研究结果将传播给该行业的其它最终用户，以鼓励进一步采用该技术和市场接受度。因此，这将有助于在该国更大程度地渗透基于节能低全球变暖潜能值制冷剂的技术。秘书处还注意到，第93次会议批准了根据第91/65号决定为埃及升级三个测试实验室的项目，[footnoteRef:6] 并在本次会议上提交了根据第91/65号决定为北马其顿提交的项目，该项目旨在通过加强法律制度、提高氢氟碳化合物设备的能效和推广最低能源性能标准来改善该国制冷和空调行业的能效框架。 [5:  将优先考虑涉及设备组装和安装技术援助的项目，这些项目将导致采用技术来维持和/或提高能源效率，同时从氢氟碳化合物转换，并在国家或地区展示可复制性和可扩展性。]  [6:  UNEP/OzL.Pro/ExCom/93/53] 

关于各国政府正在考虑的避免数据中心氢氟碳化合物消费量增长的潜在政策，如更严格地执行数据中心能效标准、限制或逐步淘汰冷却系统中高全球升温潜能值氢氟碳化合物使用的法规，以及采用可持续冷却技术的激励措施，工发组织表示，两国政府都将考虑采取潜在的政策措施来解决这一问题。在项目执行期间的利益相关者会议上，将讨论可能的措施。
该项目旨在通过促进向低全球升温潜能值的替代品过渡来减少氢氟碳化合物的消费。工发组织解释说，埃及估计有20至30个数据中心，北马其顿目前约有12个数据中心使用基于氢氟碳化合物的设备（主要是R-407C和R-410A）。预计筹备资金将有助于各国确定企业数量，估算数据中心当前和预计的氢氟碳化合物消费量，以便在最终提案中明确说明试点项目对氢氟碳化合物减排和可复制性的影响。
工发组织还指出，这些国家面临的挑战包括技术专长有限、利益攸关方缺乏认识和履约以及财政拮据。然而，相关机会包括加强政策框架、国际合作和发展可持续冷却技术的当地市场。应对这些挑战并利用各种机遇，可以帮助埃及和北马其顿向可持续的制冷行业过渡，提高能源效率，支持氢氟碳化合物的逐步淘汰。
秘书处注意到，工发组织最初为埃及的项目编制申请了100,000美元，为北马其顿申请了80,000美元，这两个项目都旨在将各自国家的所有数据中心纳入其中，以绘制数据图、评估技术并制定行业计划。然而，考虑到第91/65号决定支持试点项目的目标，工发组织同意调整范围，并将埃及和北马其顿的试点项目开发申请分别修订为30,000美元。
秘书处的建议
秘书处建议，在埃及和北马其顿逐步减少氢氟碳化合物的背景下，按照表1中A4部分所示的供资水平，一揽子核准编制提高数据中心能效的试点项目。

A5: 为编制氟氯烃消费核查报告提供技术援助
项目说明
根据第61/46（c）号决定，[footnoteRef:7]秘书处抽取了12个低消费量第5条国家的样本，以核查其氟氯烃淘汰管理计划协定的遵守情况。所选国家列于UNEP/OzL.Pro/ExCom/96/16号文件的表5，概述项目审查期间发现的问题。工发组织作为牵头执行机构，正在申请为阿尔巴尼亚氟氯烃淘汰管理计划第二阶段和亚美尼亚氟氯烃淘汰管理局第三阶段的核查工作提供资金（须经本次会议提交的氟氯烃淘汰管理计划第三阶段核准）。 [7:  秘书处被要求在每年的第一次会议上提供一份名单，代表20%的氟氯烃消费基线高达360公吨且氟氯烃淘汰管理计划已获批准的国家，以批准为这些国家提供资金，以核查该国对当年氟氯烃淘汰管理计划协议的遵守情况。] 

秘书处的评论
秘书处指出，供资申请与前几次会议为类似核查核准的资金一致，并进一步指出，核查报告必须在申请氟氯烃淘汰管理计划下一次供资付款的适用执行委员会会议前至少10周提交。
秘书处的建议
秘书处建议按照表1中A5部分所示的供资水平，一揽子核准为阿尔巴尼亚氟氯烃淘汰管理计划第二阶段和亚美尼亚氟氯烃淘汰管理规划第三阶段编制核查报告提供技术援助，但有一项谅解，即核查报告必须在申请氟氯烃淘汰管理管理计划下一次供资付款的适用执行委员会会议前至少10周提交。
UNEP/OzL.Pro/ExCom/96/22
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执行蒙特利尔议定书多边基金执行委员会的会前文件不妨碍文件印发后执行委员会可能作出的任何决定。
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Annex I

INSTITUTIONAL STRENGTHENING PROJECT PROPOSALS[footnoteRef:8] [8:  Data as at December 2023 are based on document UNEP/OzL.Pro/ExCom/95/18.] 


Mexico: Renewal of institutional strengthening
	Summary of the project and country profile
	

	Implementing agency:
	UNIDO

	Amounts previously approved for institutional strengthening (US $):
	

	Phase I:
	Jun-92 & Dec-94
	350,000

	Phase II:
	Jul-95 & May-96
	107,350

	Phase III:
	Oct-96
	214,700

	Phase IV:
	Jul-98
	214,700

	Phase V:
	Jul-00
	163,190

	Phase VI:
	Jul-02
	274,191

	Phase VII:
	Apr-05
	265,525

	Phase VIII:
	Jul-07
	264,232

	Phase IX:
	Jul-09
	198,842

	Phase X:
	Dec-10
	262,724

	Phase XI:
	Dec-12
	264,286

	Phase XII
	Nov-14
	264,196

	Phase XIII
	Jul-17
	337,940

	Phase XIV:
	Dec-18
	319,561

	Phase XV:
	Dec-20
	315,672

	Phase XVI:
	Dec-22
	466,842

		Total:
	4,283,952*

	Amount requested for renewal (phase XVII) (US $):
	654,451

	Amount recommended for approval for phase XVII (US $): 
	654,451

	Agency support costs (US $):
	45,812

	Total cost of institutional strengthening phase XVII to the Multilateral Fund (US $):
	700,263

	Date of approval of country programme:
	1992

	Date of approval of HCFC phase-out management plan:
	2011

	Date of approval of Kigali HFC implementation plan:
	2023

	Baseline consumption of controlled substances (ODP tonnes/CO2-eq tonnes):
	

	(a)	Annex B, Group III (methyl chloroform) (average 1998-2000)
	56.4

	(b)	Annex C, Group I (HCFCs) (average 2009-2010)
	1,148.8

	(c)	Annex E (methyl bromide) (average 1995-1998)
	1,130.8

	(d)	Annex F (HFCs) (average 2020-2022 plus 65% of HCFC baseline)
	76,982,664

	Latest reported ODS consumption (2023) (ODP tonnes) as per Article 7:
	

	(a)	Annex B, Group III (methyl chloroform)
	0.00

	(b)	Annex C, Group I (HCFCs)
	168.23

	(c)	Annex E (methyl bromide)
	0.00

		Total:
	168.23

	(d)	Annex F (HFCs) (CO2-eq tonnes) as per Article 7
	50,254,745

	Year of reported country programme implementation data:
	2023

	Amount approved for projects (as at December 2024) (US $):
	153,254,349

	Amount disbursed (as at December 2023) (US $):
	135,621,141

	ODS to be phased out (as at December 2024) (ODP tonnes):
	8,601.5

	ODS phased out (as at December 2023) (ODP tonnes):
	7,259.7


*Excluding funds transferred from UNDP to UNIDO at the 37th meeting
1. Summary of activities and funds approved by the Executive Committee:
	[bookmark: _Hlk180068674]Summary of activities

	Funds approved (US $)

	(a)	Investment projects:
	134,472,494

	(b)	Institutional strengthening:
	4,340,486*

	(c)	Project preparation, technical assistance, training and other non-investment projects:
	14,441,369

		Total:
	153,254,349

	(d)	HFC activities funded from additional voluntary contributions
	1,298,123


*This includes the US $56,535 for phase V of the institutional strengthening project that was transferred from UNDP to UNIDO at the 37th meeting 

Progress report
In phase XVI of the IS project, the NOU oversaw the implementation of the approved Montreal Protocol project portfolio and the application of the quota and licensing system to ensure compliance with the phase-out schedule under stage II of the HPMP. Adjustments to the national regulations were made to incorporate HFC mix codes. Collaboration with authorities in charge of enforcing restrictions for the import of HCFC and HFC was strengthened. Awareness-raising activities were carried out to promote the use of alternatives with low global warming potential. A project portfolio including the KIP, energy-efficiency strategy, banks of used or unwanted controlled substances inventory, and phase-out HFC-23 represented a high level of complexity in both technical and operational aspects. 
Plan of action
The NOU is committed to building on the achievements under phase XVI to ensure continuous monitoring of ODS and other controlled substances. The NOU plans to improve the HFC quota distribution mechanism and HCFC reduction calendar for 2026-2028 and continue improving the required regulatory mechanism and instruments to ban ODS including pre-blended polyols. The NOU will continue complying with international guidelines on project development and will maintain advocacy and awareness-raising activities with relevant stakeholders. The institutional capacities of the NOU will be reinforced through training on project management, logical framework, project cycle and gender mainstreaming. The NOU is committed to gender mainstreaming and will promote synergies between the recently approved KIP and HPMP projects. Due to the heavy workload, an expansion of the NOU team is required to ensure the effective delivery of all Multilateral Fund programme and project activities.
Sustainability and risk assessment
The NOU is well established under the Ministry of Environment and Natural Resources with clear roles and responsibilities. The legislation already in place ensures that the NOU can conduct its responsibilities. Continuous trainings for NOU staff can further help to strengthen the capacities of the NOU team and thus further contribute to the sustainability of the achieved results.
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附件二
执行委员会向第96次会议提交的关于体制强化项目续期的意见草案

墨西哥
1. 执行委员会审查了与墨西哥体制强化项目续期（第十七阶段）的申请一并提交的报告，并赞赏地注意到分别向臭氧秘书处和基金秘书处报告了2023年和2024年的第7条和国家方案数据，表明该国遵守了《蒙特利尔议定书》的淘汰时间表。委员会注意到，墨西哥报告了氢氟碳化合物数据，并将其消费量冻结在基线水平。委员会还注意到，墨西哥对受控物质的消费实施了严格的监测制度，与参与控制系统指导的当局定期举行会议，并与所有相关利益攸关方协调了必要的活动。委员会注意到，还组织了提高认识活动，包括每年纪念世界臭氧日的活动，以及在制冷和空调技术人员培训中心举办的几次活动，这些活动强调了培养充分管理氟氯烃和氢氟碳化合物替代品所需技能的重要性。委员会认可墨西哥政府的努力，因此希望墨西哥政府在未来三年内继续成功执行多边基金支持的活动，以保持对《蒙特利尔议定书》控制措施的遵守。
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