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执行蒙特利尔议定书
    多边基金执行委员会	
第九十六次会议
2025年5月26日至30日，蒙特利尔
临时议程[footnoteRef:2]项目10(c) [2:  UNEP/OzL.Pro/ExCom/96/1] 



对第5条国家聚氨酯泡沫行业进口预混多元醇中所含氢氟碳化物问题的
补充分析 （第95/88(b)号决定）
导言
在第 93 次会议上，执委会要求秘书处根据过去的做法，编写一份关于第 5 条国家聚氨酯（PU）泡沫塑料行业进口预混多元醇中所含氢氟碳化物（HFC）问题的简要说明，供第 95 次会议审议。
[bookmark: _Hlk195132730]在第 95 次会议上，秘书处提交了所需文件（也是本次会议的背景文件）[footnoteRef:3]，其中提议将 2020-2022 年作为所有第 5 条国家核算含HFC的预混多元醇进出口情况的参考年，并作为使用进口含HFC预混多元醇的合格受资企业的参考年。在审议该文件的讨论中，几位执委会成员指出，第 2 组国家将难以收集 2020-2022 年期间进口预混多元醇中HFC的数量和种类数据，或准备一份 2020 年 1 月 1 日之前建立并使用进口多元醇PU泡沫的企业名单。执委会成员提出的另一个担忧是，提议的参考年将排除 第 2 组国家2022 年之后但在 2024 年 1 月 1 日截止日期之前建立的合格受资企业。尽管执委会成员对秘书处在HCFC淘汰期间应用预混多元醇的原则方面所做的努力表示赞赏，但也承认一些国家可能存在数据问题。其他意见包括：支持在协定附录8-A中纳入针对特定行业的条件；关于在新冠疫情导致的全球变化情况下，应用含HCFC-141b预混多元醇的供资原则是否合适；并有要求强化该文件以应对第5条第2组国家面临的挑战。 [3:  UNEP/OzL.Pro/ExCom/95/88] 

在会议间隙举行的非正式讨论中，执委会成员就需要进一步分析的领域向秘书处提供了指导，以便继续审议该文件。随后，执委会要求秘书处在第96次会议上提供补充分析，在考虑UNEP/OzL.Pro/ExCom/95/88号文件第15和16段中提到的原则的同时，阐述用2020-2022年以外的年份作为第5条第1组和第2组国家作为含HFC预混多元醇进出口参考年份的影响。
其它含HFC预混多元醇的进出口参考年份
当执委会考虑为淘汰PU泡沫塑料行业使用的进口预混多元醇中含有的 HCFC-141b 提供资金时，由于多元醇中所含的 HCFC-141b 被视为产品，其出口量没有从该国的 HCFC 消费量中扣除，因此存在对出口国和进口国淘汰预混多元醇中所含 HCFC-141b 提供双重资金的风险。当时为避免这种情况，一项关键原则是所有国家参考了相同年份（2007-2009 年）。对于进口含有 HCFC-141b的预混多元醇的国家，参考年份的平均消费量加到其起始点，而出口含 HCFC-141b多元醇的国家则被要求从其起始点中扣除相同年份的平均出口量。
HCFC 淘汰计划和 HFC 减排计划之间的主要区别之一是第 5 条国家被分为两组，每组消费和减排计划的基准年都不同。然而，对预混多元醇中 HFC 的进出口使用不同的参考年份可能会导致提供过多或不足资金，尤其是在第 1 组国家向第 2 组国家出口含 HFC 的多元醇，或反之亦然的情况下。为确保各国公平并避免对预混多元醇中 HFC 重复供资，最简单、最可靠的方法是对所有国家（无论属于第 1 组还是第 2 组）使用相同的参考年份，就像对预混多元醇中 HCFC-141b 的进口和出口一样。
在选择进口预混多元醇中所含HCFC-141b的参考年份时，考虑的另一个原则是使用过去年份而非未来年份，以避免未来年份设定为参考年份时可能出现的消费量增加。为了在HFC减排中遵循这一原则，第二类国家无法使用基准年份，因为其中至少有两个年份（2025年和2026年）是未来年份。
在选择 2020 年至 2022 年以外的年份作为第5条第1组和第2组国家含HFC预混多元醇进出口的参考年份时，仍可以遵循所有国家选择相同往年的原则，使用 2022 年至 2024 年可对所有国家形成公平的参考，因为它们都是往年，并且至少包含一个第1组和第2组国家的基准年（分别为 2022 年和 2024 年）。
同样，修改后的2022 年至 2024参考年份将允许对第 1 组国家在 2020 年 1 月 1 日之前建立的所有符合条件的企业和装机容量进行核算和供资，对第 2 组国家在 2024 年 1 月 1 日之前建立的所有符合条件的企业和装机容量进行核算和供资，并解决不允许将 2022 年之后至2024 年 1 月 1 日截止日期之前建立的第 2 组国家中符合条件的企业纳入其中的问题。
出于这些原因，用2022年至2024年做为参考年份似乎是维护第五条第1组国家和第2组国家之间公平的最佳选择。并且还保留了文件UNEP/OzL.Pro/ExCom/95/88中确立的原则，包括本文件第13和14段中提出的参考年份的相关更新。
在拟议参考年进口预混多元醇中所含HFC使用情况的更新
截至本文件发布，只有少数国家提交了2024年国家方案（CP）执行情况报告。对2022-2023年CP数据的分析显示，在提交HFC数据的120个国家中，有37个国家报告了PU泡沫行业使用HFC的情况。其中，22个国家（均属于第1组）报告了PU泡沫行业进口预混多元醇中所含HFC的使用情况。
在2022 至 2023 年期间，PU泡沫塑料行业进口预混多元醇中HFC的平均使用量为 818.07 公吨，占同期PU泡沫塑料行业所有HFC平均使用量 12,597 公吨的 6.5%。第五条国家使用的进口预混多元醇中HFC比例较低的原因可能是报告不足，这是由于缺乏对多元醇中所含HFC的监测，以及在多边基金援助下，企业和配方厂逐步淘汰纯 HCFC-141b 和预混多元醇中所含 HCFC-141b 的PU泡沫塑料的生产，直接过渡到全球变暖潜能值较低的替代技术。虽然大多数第二组国家的情况仍不明朗，但预计其结果与 120 个国家样本的分析结果相似.
在2022-2023年期间，第5条国家出口的预混多元醇中HFC的平均数量为128.16公吨。这一数值与同期第5条国家预混多元醇中HFC平均进口量之间的差异，可以归因于来自非第5条国家的进口、来自尚未提交国家方案执行报告的第5条国家的进口，或来自尚无预混多元醇中HFC出口监测系统的第5条国家的进口。
为逐步淘汰进口预混多元醇中所含的HFC 供资
为淘汰进口预混多元醇中的 HCFC-141b 而制定的供资政策遵循的关键原则是：通过向符合条件的PU泡沫企业提供支持，确保有效淘汰纯 HCFC-141b 或预混 多元醇中的HCFC-141b；通过第 5 条国家在项目完成后采取适当的法规监管措施，以支持淘汰的可持续性；通过要求出口国从其起点中扣除其出口量，防止重复为HCFC-141b的淘汰供资；通过鼓励第 5 条国家建立记录 HCFC-141b 数量的国家系统，加强对 HCFC-141b 进出口的监测。
考虑到这些原则以及秘书处在本文件和 UNEP/OzL.Pro/ExCom/95/88 号文件中提出的关于HFC的意见和相关信息，希望执行委员会考虑：
关于未计入第 7 条消费量的预混多元醇中所含HFC的进口，要求希望寻求供资以逐步淘汰此类进口的第 5 条国家：
将国家方案实施报告中报告的 2022 年至 2024 年进口的预混多元醇中HFC的数量和种类、进口来源国以及以下信息纳入基加利HFC实施计划（KIP）的总体战略，并且：
a.	对于第 1 组国家，提供 2020 年 1 月 1 日之前建立的所有使用进口多元醇系统PU 泡沫企业的指示性清单，包括其中所含 HFC 的数量和种类；
b.	对于第 2 组国家，提供 2024 年 1 月 1 日之前建立的所有使用进口多元醇系统的PU泡沫企业指示性清单，包括其中所含HFC的数量和类型；
如果该国的KIP已获批准，则应在提交下次分次付款申请时提交上文(a)(i)分段所述的信息；
此外，在其KIP或已获批准KIP国家的下一次付款申请中，纳入一项彻底淘汰进口预混多元醇中HFC使用的行业计划，涵盖成本和供资时间表，但有一项谅解，即，未纳入KIP总体战略或已获批准KIP国家的下一次付款申请的进口预混多元醇中所含HFC的数量将没有资格获得资助。如果该国因国情决定不为完全淘汰进口预混多元醇中所含 HFC 的行业计划申请资金，该国可在特殊情况下在第一阶段或未来某个阶段的KIP实施期间提交该行业计划的资金申请，但前提是PU泡沫企业的资格将在提交项目时确定，最高供资水平将取决于上文 (a)(i) 款定义的进口预混多元醇体系中所含 HFC 的数量；
在行业计划中，国家需承诺在最后一家泡沫生产厂转换为非 HFC 技术时，制定法规或政策，禁止在 PU 泡沫行业进口和/或使用纯 HFC 和预混多元醇中所含的 HFC；
为每个第 5 条国家核准的逐步淘汰预混多元醇中所含HFC进口的最高供资水平将以 2022-2024 年期间进口预混多元醇中所含HFC 的平均数量为基础，但有一项谅解，即该值与持续削减HFC消费的起点是分开的，并将在该国与执行委员会之间的协定中与起点分开列出；
拥有生产含HFC预混多元醇的合格企业的第 5 条国家将获得供资，金额以 2022 年至 2024 年期间其国内销售给PU泡沫企业使用的HFC消费量计算，但有一项谅解，即 2022 年至 2024 年期间预混多元醇中所含HFC的出口量，将在提交KIP或已获批KIP国家的下次付款申请时，从其总HFC消费量削减起点中扣除。
要求出口含HFC的预混多元醇的第 5 条国家在提交KIP时，对 KIP 已获批准的国家在下一次付款申请中，或在申请资金以逐步淘汰PU泡沫行业使用的HFC时，告知其 2022-2024 年的出口情况；并且
要求在PU泡沫行业使用纯HFC或预混多元醇中所含HFC的第 5 条国家考虑建立国家系统，记录和监测进口和/或出口（如适用）的预混多元醇中所含HFC的数量，以支持在所有泡沫企业完成转换后发布的禁止进口纯HFC以及预混多元醇中所含HFC的禁令，并促进对这些企业的监督，以持续HFC的淘汰。 
	
	
	
	
	



执行蒙特利尔议定书多边基金执行委员会的会前文件不妨碍文件印发后执行委员会可能作出的任何决定。
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