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اللجنــة التنفيـذيــــة للصنــدوق المــتعــدد الأطـــراف
لتنفيـــذ بروتوكـول مونتريــال 
الاجتمــــــاع السادس والثمانون
مونتريال، من 2 إلى 6 نوفمبر/تشرين الثاني 2020
مؤجل: من 8 إلى 12 مارس/آذار 2021[footnoteRef:1] [1:  بسبب مرض فيروس كورونا (كوفيد-19).] 


[bookmark: _Hlk63080952]نظرة عامة على النظم الجارية للرصد والإبلاغ والتحقق وإنفاذ الترخيص والحصص التي تم إعدادها بدعم من الصندوق المتعدد الأطراف (المقرر 84/85(ج))
خلفية
1- نظرت اللجنة التنفيذية في اجتماعها الثاني والثمانين تحت البند 12 من جدول الأعمال بشأن "المسائل المتعلقة بالصندوق المتعدد الأطراف الناجمة عن الاجتماع الأربعين للفريق العامل المفتوح العضوية والاجتماع الثلاثين للأطراف في بروتوكول مونتريال،" في الوثيقة UNEP/OzL.Pro/ExCom/82/70 التي تحتوي على مذكرة من الأمانة بشأن المسائل المتعلقة بما يلي: كفاءة استخدام الطاقة المتعلقة بالمبادئ التوجيهية لتكاليف التخفيض التدريجي للمواد الهيدروفلوروكربونية والزيادة في انبعاثات الكلوروفلوروكربون-11 العالمية. 
2- وبعد إجراء مناقشة، طلبت اللجنة إلى الأمانة ما يلي:
(1) أن تزود أمانة الأوزون بالمعلومات، على النحو المطلوب وفي الوقت المناسب، لتمكينها من تزويد الأطراف بنظرة عامة في الاجتماع الحادي والأربعين للفريق العامل المفتوح العضوية،[footnoteRef:2] تبين الإجراءات المتبعة بموجب البروتوكول والصندوق المتعدد الأطراف فيما يتعلق بالمواد الخاضعة للرقابة التي تستعرض وتضمن الأطراف بموجبها الامتثال المستمر لالتزامات البروتوكول وشروط الاتفاقات المبرمة في إطار الصندوق، بما في ذلك ما يتعلق بالرصد والإبلاغ والتحقق، بما يتماشى مع الفقرة 6 من المقرر 30/3، بناء على المعلومات الواردة في الوثيقة UNEP/OzL.Pro/ExCom/82/70، وتعيد تأكيد المقرر 81/72، الذي طلبت اللجنة التنفيذية بموجبه إلى الأمانة تقديم المعلومات ذات الصلة، حسب الاقتضاء، إلى أمانة الأوزون، وفقا للمبادئ التوجيهية والإجراءات والسياسات والمقررات الخاصة بالصندوق المتعدد الأطراف وبروتوكول مونتريال (المقرر 82/86(ب))؛ [2:  بانكوك، تايلند، 1 إلى 5 يوليو/تموز 2019.] 

(2) أن تعد وثيقة للنظر فيها في الاجتماع الثالث والثمانين للجنة التنفيذية[footnoteRef:3] تشمل نظرة عامة على النظم الجارية للرصد والإبلاغ والتحقق وإنفاذ الترخيص والحصص، بما في ذلك شروط وممارسات النظم للإبلاغ إلى اللجنة التنفيذية التي تم إعدادها بدعم من الصندوق المتعدد الأطراف (المقرر 82/86(ج)). [3:  مونتريال، كندا، 27 إلى 31 مايو/أيار 2019.] 

المناقشات التي دارت في الاجتماع الثالث والثمانين
3- في اجتماعها الثالث والثمانين، نظرت اللجنة التنفيذية في إطار البند 10 من جدول الأعمال، "نظرة عامة على النظم الجارية للرصد والإبلاغ والتحقق وإنفاذ الترخيص والحصص التي تم إعدادها بدعم من الصندوق المتعدد الأطراف (المقرر 82/86(ج))،" في الوثيقة UNEP/OzL.Pro/ExCom/83/38.[footnoteRef:4] وخلال المناقشات، لوحظ أنه في حين أن الأمانة قد اقترحت عددا من الأفكار لتحسين النظام الحالي، فإنه سيكون من الأفضل أن يتناول مؤتمر الأطراف بعض الاقتراحات، مثل تلك المتعلقة بالاتجار غير المشروع ومناطق التجارة الحرة، وأن يتناول مؤتمر الأطراف في اتفاقية فيينا الاقتراحات المتعلقة بحالة الرصد الجوي.  [4:  قدمت الوثيقة، في جملة أمور، نظرة عامة على أهمية التعزيز المؤسسي في دعم امتثال البلدان لالتزامات البروتوكول وشروط الاتفاقات المبرمة بموجب الصندوق؛ ونظم الرصد والإبلاغ المعمول بها؛ والدعم المقدم من برنامج المساعدة على الامتثال التابع لبرنامج الأمم المتحدة للبيئة إلى البلدان العاملة بالمادة 5 في تعزيز قدراتها الوطنية والبنية التحتية المنشأة بمساعدة الصندوق. كما قدمت نظرة عامة على التحقق المستقل من امتثال بلد ما لأهداف التخفيض بموجب الاتفاقات المبرمة بين الحكومات المعنية واللجنة؛ واستعراض تنفيذ نظام الترخيص والحصص ومراقبة الاستيراد/التصدير ونظام الرصد؛ ومتطلبات التحقق لقطاع الإنتاج. كما تضمنت نظرة عامة على الدعم المقدم إلى السياسات والأطر التنظيمية لتيسير امتثال البلدان العاملة بالمادة 5 للبروتوكول، مع التركيز على نظم إصدار الترخيص والحصص الوطنية الخاصة بها والمصحوبة بلوائح أخرى بشأن الرقابة.] 

4- وفي أعقاب المزيد من المناقشات في الجلسة العامة أحد فِرق الاتصال،[footnoteRef:5] قامت اللجنة التنفيذية بما يلي: [5:  الفقرات 216 إلى 224 من الوثيقة UNEP/OzL.Pro/ExCom/83/48.] 

(1) طلبت إلى الأمانة إحالة الوثيقة إلى أمانة الأوزن حتى يمكنها إرفاقها بالوثيقة بشأن نظرة عامة على تدابير الصندوق المتعدد الأطراف التي تستعرض الأطراف وتضمن بموجبها استمرار الامتثال لشروط اتفاقات الصندوق (مذكرة من أمانة الصندوق المتعدد الأطراف)، والتي أتيحت للأطراف في الاجتماع الحادي والأربعين للفريق العامل المفتوح العضوية، بما يتماشى مع المقرر 86/82(ب) (المقرر 83/60(ب))؛
(2) تأجيل مواصلة النظر في الوثيقة حتى الاجتماع الرابع والثمانين، مع مراعاة أي مقررات تتخذها الأطراف في اجتماعها الحادي والثلاثين[footnoteRef:6] بشأن القضايا المثارة فيها (المقرر 83/60(ج)). [6:  روما، إيطاليا، 4-8 نوفمبر/تشرين الثاني 2019.] 

المناقشات التي دارت في الاجتماع الحادي والأربعين للفريق العامل المفتوح العضوية التابع للأطراف
5- تمشيا مع المقرر 82/86(ب)، قدمت أمانة الصندوق إلى أمانة الأوزون في 28 فبراير/شباط 2019 وثيقة تحتوي على مذكرة من أمانة الصندوق استنادا إلى المعلومات الواردة في الوثيقة UNEP/OzL.Pro/ExCom/82/70؛[footnoteRef:7] وتمشيا مع المقرر 83/60(ب)، قدمت أمانة الصندوق إلى أمانة الأوزون الوثيقة UNEP/OzL.Pro/ExCom/83/38،[footnoteRef:8] نظرة عامة على النظم الجارية للرصد والإبلاغ والتحقق وإنفاذ الترخيص والحصص التي تم إعدادها بدعم من الصندوق المتعدد الأطراف التي نُظِر فيها في إطار البند 3 من جدول أعمال الاجتماع الحادي والأربعين للفريق العامل المفتوح العضوية "الانبعاثات غير المتوقعة من ثالث كلوريد فلوريد الميثان (الكلوروفلوروكربون-11) (المقرر 30/3)". [7:  نظرة عامة على الإجراءات في إطار الصندوق المتعدد الأطراف والتي تستعرض وتضمن الأطراف بموجبها الامتثال المستمر لشروط الاتفاقات المبرمة في إطار الصندوق. وقدمت معلومات عن الإجراءات والسياسات والإجراءات المحددة مع التركيز على: الإطار التنظيمي الذي وضعته البلدان العاملة بالمادة 5 بموجب الصندوق؛ وأهمية مشروعات التعزيز المؤسسي؛ والإبلاغ الإلزامي عن استهلاك وإنتاج المواد الخاضعة للرقابة واتساق البيانات المبلغ عنها بموجب تقارير البرامج القطرية والمادة 7 من البروتوكول؛ وأنشطة الرصد والتقييم؛ والشروط الواردة في الاتفاقات المتعددة السنوات التي يتعين الوفاء بها قبل الإفراج عن شرائح التمويل؛ ورصد الأنشطة المتفق عليها المنفذة بموجب الاتفاقات؛ وأدوار ومسؤوليات المؤسسات الوطنية؛ وأدوار ومسؤوليات الوكالات الثنائية والتنفيذية؛ والآثار المترتبة على عدم الامتثال للاتفاقات؛ ودور برنامج المساعدة على الامتثال التابع لبرنامج الأمم المتحدة للبيئة في تقديم المساعدة في مجال الامتثال إلى البلدان العاملة بالمادة 5، والأدوات والمنتجات والخدمات التي وضعتها لموظفي الجمارك والإنفاذ (متاحة على http://conf.montreal-protocol.org/meeting/oewg/oewg-41/presession/Backgrounddocumentsothers/OEWG-41-CFC11-NotebyFundSecretariat.pdf). ]  [8:  أُدرجت العناصر الرئيسية للمعلومات التي قدمتها أمانة الصندوق في القسم الثالث من الوثيقة UNEP/OzL.Pro.WG.1/41/3. وأُتيحت الوثيقة الكاملة على بوابة مؤتمرات أمانة الأوزون كوثيقة معلومات أساسية.] 

6- وفي الاجتماع الحادي والأربعين للفريق العامل المفتوح العضوية، عرض الرئيس المشارك البند، وذكر ضمن ما ذكر أن النظرة العامة التي طُلبت من أمانة الأوزون، بالتشاور مع أمانة الصندوق، كانت واردة في الوثيقة UNEP/OzL.Pro.WG.1/41/3، وستُعد نسخة محدثة منها للاجتماع الحادي والثلاثين للأطراف. وعلاوة على ذلك، أشار الرئيس المشارك إلى أن الوثيقة NEP/OzL.Pro/ExCom/83/38 التي طلبت اللجنة التنفيذية إلى أمانة الصندوق إحالتها إلى أمانة الأوزون نُشرت بوصفها وثيقة معلومات أساسية للاجتماع.[footnoteRef:9] وبعد إجراء مناقشة، وافق الفريق العامل المفتوح العضوية على إنشاء فريق اتصال، للنظر في مزيد من المسائل التقنية والعلمية المتعلقة بالانبعاثات غير المتوقعة من الكلوروفلوروكربون-11 بهدف تحديد المعلومات التي يتعين تعزيزها، والمسائل والعمليات المؤسسية الواردة بموجب اتفاقية فيينا وبروتوكول مونتريال، بما في ذلك الرصد والإبلاغ والتحقق والامتثال والترخيص والاتجار غير المشروع.  [9:  برد موجز لهذه المناقشات في الفقرات 29 إلى 44 من الوثيقة UNEP/OzL.Pro.WG.1/41/5.] 

7- وبعد ذلك، قدم الرئيسان المشاركان لفريق الاتصال، تقريرا شفويا ووافقا على إرجاء مواصلة مناقشة المسألة إلى الاجتماع الحادي والثلاثين للأطراف.
المناقشات التي دارت في الاجتماع الحادي والثلاثين للأطراف 
8- واصلت الأطراف في اجتماعها الحادي والثلاثين مناقشة الوثيقة UNEP/OzL.Pro/ExCom/83/38، التي كانت متاحة بوصفها وثيقة معلومات أساسية في إطار البند 6 من جدول الأعمال للجزء التحضيري المتعلق "الانبعاثات غير المتوقعة من ثالث كلوريد فلوريد الميثان (الكلوروفلوروكربون-11)". وبعد إجراء مناقشة، اعتمدت الأطراف المقرر 30/3 بشأن الانبعاثات غير المتوقعة من الكلوروفلوروكربون-11 والعمليات المؤسسية التي يتعين تحسينها لتعزيز التنفيذ الفعال لبروتوكول مونتريال وإنفاذه،[footnoteRef:10] حيث "أحاطت الأطراف فيها علما بالوثيقة UNEP/OzL.Pro/ExCom/83/38 بشأن النظم الجارية للرصد والإبلاغ والتحقق وإنفاذ الترخيص والحصص والتي أحالتها اللجنة التنفيذية للصندوق المتعدد الأطراف إلى الأطراف لتنظير فيها." غير أن الأطراف لم تقدم إرشادات بشأن اختيار ملاحظات الأمانة، إن وجدت، التي ستتناولها اللجنة التنفيذية على نحو ملائم. [10:  UNEP/OzL.Pro.31/9/Add.1.] 

المناقشات التي دارت في الاجتماع الرابع والثمانين
9- نظرت اللجنة التنفيذية، في اجتماعها الرابع والثمانين، في إطار البند 11 من جدول الأعمال، "نظرة عامة على النظم الجارية للرصد والإبلاغ والتحقق وإنفاذ الترخيص والحصص التي تم إعدادها بدعم من الصندوق المتعدد الأطراف (المقرر 83/60(ج))،" الوثيقة UNEP/OzL.Pro/ExCom/84/64. وخلال المناقشات، أشار الأعضاء إلى أنه لوحظ في الاجتماع الثالث والثمانين أنه من الأفضل أن يتناول اجتماع الأطراف بعض التوصيات الواردة في الوثيقة ذات الصلة، ولكن يمكن أن تتناول اللجنة التنفيذية بعض التوصيات الأخرى، ولا سيما تلك المتعلقة بالصندوق. ونظرا لعدم وجود إرشادات من الاجتماع الحادي والثلاثين للأطراف، اقتُرح أن تقرر اللجنة التوصيات التي تقع ضمن نطاق اختصاصها وأن تنظر في كيفية التصرف بشأنها. ووافق الأعضاء على مواصلة مناقشة المسائل في فريق غير رسمي إذا سمح الوقت.
10- وبسبب ضيق الوقت، قررت اللجنة التنفيذية في وقت لاحق إرجاء النظر في الوثيقة UNEP/OzL.Pro/ExCom/84/64 إلى اجتماعها الخامس والثمانين (المقرر 84/85).
أثر جائحة فيروس كورونا (كوفيد-19)
11- قررت اللجنة التنفيذية مواصلة المناقشات حول هذه المسألة في اجتماعها الخامس والثمانين، بناء على الوثيقة UNEP/OzL.Pro/ExCom/84/64، نظرة عامة على النظم الجارية للرصد والإبلاغ والتحقق وإنفاذ الترخيص والحصص التي تم إعدادها بدعم من الصندوق المتعدد الأطراف، المقدمة إلى الاجتماع الرابع والثمانين. غير أنه في ضوء جائحة كوفيد-19، وافقت اللجنة التنفيذية على تأجيل اجتماعها الخامس والثمانين، الذي كان من المقرر أصلا في الفترة من 25 إلى 29 مايو/أيار 2020، وعقده بالتعاقب مع الاجتماع السادس والثمانين في نوفمبر/تشرين الثاني 2020. ومن أجل ضمان استمرارية الأنشطة المتعلقة بالامتثال في البلدان العاملة بالمادة 5، ولتقليل عبء العمل عند انعقاد الاجتماع، قررت اللجنة التنفيذية تنفيذ عملية الموافقة فيما بين الدورات على المشروعات والأنشطة التي كان من المقرر تقديمها إلى الاجتماع الخامس والثمانين؛[footnoteRef:11] وسيتم إدراج بنود جدول الأعمال التي لم يتم النظر فيها فيما بين الدورات في جدول أعمال الاجتماع السادس والثمانين. وفي ضوء تطور الجائحة، أرجأت اللجنة التنفيذية كلا الاجتماعين إلى مارس/آذار 2021، مما أدى إلى فترة 15 شهرا بين الاجتماعين الرابع والثمانين والسادس والثمانين. [11:  بدأت عملية الموافقة بين الدورات في 4 مايو/أيار 2020 واختتمت في 8 يونيو/حزيران 2020؛ ومن خلال هذه العملية، نظرت اللجنة في 42 وثيقة من وثائق الاجتماعات، وهي تقارير عن المشروعات التي لديها متطلبات إبلاغ محددة، ونظرة عامة على القضايا التي تم تبينها أثناء استعراض المشروعات؛ ومقترحات المشروعات المقدمة في إطار التعاون الثنائي وفي إطار برامج عمل عام 2020 لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي وبرنامج الأمم المتحدة للبيئة ومنظمة الأمم المتحدة للتنمية الصناعية؛ ومقترحات المشروعات في 35 بلدا من البلدان العاملة بالمادة 5 و12 بلدا من بلدان جزر المحيط الهادئ (التقرير عن العملية وارد في الوثيقة UNEP/OzL.Pro/ExCom/85/IAP/3).] 

التقارير المقدمة إلى الاجتماع السادس والثمانين
12- تمشيا مع المقرر 84/85، أرفقت الأمانة الوثيقة UNEP/OzL.Pro/ExCom/84/64 بهذه الوثيقة، مع ملاحظة أن الفقرة 21 تعرض موجزا لملاحظات الأمانة التي قد ترغب اللجنة التنفيذية في النظر فيها. 
التوصية
13- قد ترغب اللجنة التنفيذية فيما يلي:
(1) الإحاطة علما بالنظرة العامة على النظم الجارية للرصد والإبلاغ والتحقق وإنفاذ الترخيص والحصص التي تم إعدادها بدعم من الصندوق المتعدد الأطراف (المقرر 84/85) الواردة في الوثيقة UNEP/OzL.Pro/ExCom/86/83؛
(2) النظر في تنفيذ أو عدم تنفيذ أي من الملاحظات الموجزة في الفقرة 21 من الوثيقة UNEP/OzL.Pro/ExCom/84/64.
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إن وثائق ما قبل دورات اللجنة التنفيذية للصندوق المتعدد الأطراف لتنفيذ بروتوكول مونتريال 
قد تصدر دون إخلال بأي قرار تتخذه اللجنة التنفيذية بعد صدورها. 
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