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执行蒙特利尔议定书
  多边基金执行委员会	
第八十八次会议
2021年11月15至19日，蒙特利尔[footnoteRef:1] [1:  由于2019冠状病毒病（Covid-19），将于2021年11月和12月举行在线会议和闭会期间批准程序。] 







工发组织 2021 年工作方案修正案[footnoteRef:2]* [2: ] 





















* 印发本文件是为了反映第八十七次会议核准的为利比里亚编制基加利氢氟碳化合物执行计划（第一阶段）的申请已被撤回。为便于参阅，着重标出了文件中的更改之处。
基金秘书处的评论和建议
工发组织请执行委员会核准表 1所列金额为 1,651,468美元外加 118,603美元机构支助费用的2021 年工作方案修正案。来文附于本文件之后。
表 1：工发组织 2021 年工作方案修正案
	国家
	活动/项目
	申请金额
（美元）
	建议金额
（美元）

	A节：建议一揽子核准的活动

	A1：延长体制强化项目

	北马其顿
	延长体制强化项目（第七阶段）
	169,404
	169,404

	塞尔维亚
	延长体制强化项目（第八阶段）
	168,064
	168,064

	A1小计
	337,468
	337,468

	机构支助费用
	23,623
	23,623

	A1共计
	361,091
	361,091

	A2: 氟氯烃淘汰管理计划项目筹备

	巴西 a, b
	编制氟氯烃淘汰管理计划（第三阶段）
	25,000
	25,000

	约旦 c
	编制氟氯烃淘汰管理计划（第三阶段）
	25,000
	25,000

	菲律宾
	编制氟氯烃淘汰管理计划（第三阶段）
	70,000
	70,000

	索马里
	编制氟氯烃淘汰管理计划（第三阶段）
	60,000
	60,000

	A2小计
	180,000
	180,000

	机构支助费用
	12,600
	12,600

	A2共计
	192,600
	192,600

	A3：编制氟氯烃消费量核查报告的技术援助

	阿尔巴尼亚
	氟氯烃淘汰管理计划第二阶段核查报告
	30,000
	30,000

	洪都拉斯
	氟氯烃淘汰管理计划第二阶段核查报告
	30,000
	30,000

	黑山
	氟氯烃淘汰管理计划第二阶段核查报告
	30,000
	30,000

	塞尔维亚
	氟氯烃淘汰管理计划第二阶段核查报告
	30,000
	30,000

	土库曼斯坦
	氟氯烃淘汰管理计划第二阶段核查报告
	30,000
	30,000

	A3小计
	150,000
	150,000

	机构支助费用
	13,500
	13,500

	A3共计
	163,500
	163,500

	A4：基加利氢氟碳化物执行计划 (KIP) 的项目筹备

	阿根廷
	编制基加利氢氟碳化物执行计划（第一阶段）
	220,000
	220,000

	喀麦隆
	编制基加利氢氟碳化物执行计划（第一阶段）
	190,000
	190,000

	莱索托 d
	编制基加利氢氟碳化物执行计划（第一阶段）
	39,000
	39,000

	马拉维 d
	编制基加利氢氟碳化物执行计划（第一阶段）
	51,000
	51,000

	纳米比亚d
	编制基加利氢氟碳化物执行计划（第一阶段）
	51,000
	51,000

	卢旺达 d
	编制基加利氢氟碳化物执行计划（第一阶段）
	39,000
	39,000

	塞拉利昂 d
	编制基加利氢氟碳化物执行计划（第一阶段）
	39,000
	39,000

	叙利亚阿拉伯共和国d
	编制基加利氢氟碳化物执行计划（第一阶段）
	66,000
	66,000

	突尼斯
	编制基加利氢氟碳化物执行计划（第一阶段）
	190,000
	190,000

	乌干达 d
	编制基加利氢氟碳化物执行计划（第一阶段）
	30,000
	30,000

	赞比亚 d
	编制基加利氢氟碳化物执行计划（第一阶段）
	39,000
	39,000

	黎巴嫩
	筹备基加利氢氟碳化物执行计划投资活动（第一阶段）（家用空调）
	30,000
	30,000

	A4小计
	984,000
	984,000

	机构支助费用
	68,880
	68,880

	A4共计
	1,052,880
	1,052,880

	总计（A1、A2、A3、A4）
	1,770,071
	1,770,071


a德国政府是双边合作机构
b开发计划署是牵头执行机构
c世界银行是牵头执行机构
d环境规划署是牵头执行机构
A节：建议供一揽子核准的活动
A1：延长体制强化项目
项目说明
如表 1 A1 节所列，工发组织提交了关于延长国家体制强化项目的申请。本文件附件一列出了对这些项目的说明。
秘书处的评论
根据关于申请资格和供资水平的准则和相关决议，秘书处代表相关国家政府审查了两个体制强化项目的延期申请。根据这些国家上一阶段关于体制强化的初始工作计划、国家方案及第 7 条数据、关于其氟氯烃淘汰管理计划执行情况的最新报告、机构的进度报告以及缔约方会议的相关决议，秘书处对这些申请进行了交叉核对。秘书处注意到，这些国家已提交其2020 年的国家方案数据且已达成其根据《蒙特利尔议定书》设定的管控目标，并且其氟氯烃年度消费量未超过其与执行委员会签订的《氟氯烃淘汰管理计划协定》所规定的年度最高允许消费量。此外，根据第 74/51(e) 号决议，这些国家业已提交的申请包含体制强化项目下一阶段规划活动的绩效指标。
秘书处的建议
秘书处建议，按本文件表 1的 A1 节所示供资额，一揽子批准北马其顿和塞尔维亚的体制强化延期申请。谨建议执行委员会向上述各国政府表达本文件附件二所提的意见。
A2：氟氯烃淘汰管理计划项目筹备
项目说明
如表 1的 A2 节所示，工发组织作为指定执行机构，提交了为索马里编制第二阶段氟氯烃淘汰管理计划以及为菲律宾编制第三阶段氟氯烃淘汰管理计划的申请；并提交了为巴西和约旦编制第三阶段氟氯烃淘汰管理计划的申请，其中开发计划署作为合作执行机构，世界银行作为牵头执行机构。
工发组织提供了为支持菲律宾和索马里项目筹备申请而开展的活动说明，其中包括：申请项目筹备资金的理由；两国相应的氟氯烃淘汰管理计划第一阶段及/或第二阶段的实施进度报告；以及潜在活动的清单以及相应的预算。
在其工作方案修正案中，开发计划署作为巴西的牵头执行机构，申请 40,000 美元，外加机构支助费用2,800 美元；[footnoteRef:3] 德国政府作为双边合作机构申请 25,000 美元，外加双边合作机制项下的机构支持费用 3,250 美元。[footnoteRef:4] 在其 2021 年工作计划修正案中，世界银行作为约旦的牵头执行机构，申请65,000 美元，外加机构支持费用 4,550 美元。[footnoteRef:5] [3:  UNEP/OzL.Pro/ExCom/88/30]  [4:  UNEP/OzL.Pro/ExCom/88/29]  [5:  UNEP/OzL.Pro/ExCom/88/29] 

秘书处的评论
在审查这些申请时，秘书处已将下述因素考虑在内：第 71/42 号决议所载为第5条国家编制氟氯烃淘汰管理计划的资助指南[footnoteRef:6]；菲律宾第二阶段氟氯烃淘汰管理计划；索马里第一阶段氟氯烃淘汰管理计划；截至本文件编制时的付款执行情况；以及第 84/46(e) 号决议。[footnoteRef:7] 秘书处注意到，所申请的供资符合第 71/42 号决议规定，且工发组织确认，在适用的情况下，其余的供资批次申请将按菲律宾政府和索马里政府与执行委员会达成的协定所订立的时间表提交。  [6: 第 5 条国家氟氯烃淘汰管理计划第二阶段筹备工作供资指南]  [7: 只有已批准第二阶段氟氯烃淘汰管理计划且减排目标低于 2025 年履约目标的国家才允许将第三阶段氟氯烃淘汰管理计划纳入业务计划。] 

工发组织确认，菲律宾第三阶段氟氯烃淘汰管理计划将于 2025 年 1 月 1 日之前完成对氟氯烃基准量 67.5%的淘汰量；在2030 年 1 月 1 日之前，索马里第二阶段氟氯烃淘汰管理计划则将完成 100%的淘汰量。
秘书处的建议
秘书处建议按表 1 的 A2 节所示供资额，一揽子核准索马里第二阶段氟氯烃淘汰管理计划以及巴西、约旦和菲律宾第三阶段氟氯烃淘汰管理计划的项目筹备工作。
A3：编制氟氯烃消费量核查报告的技术援助
项目说明
执行委员会要求相关双边机构和执行机构在其各自的工作方案中列入提交至第八十八次会议的修正案，为选定的第 5 条国家第二阶段的氟氯烃淘汰管理计划编写氟氯烃消费量核查报告提供资金。工发组织作为牵头执行机构，正在申请为阿尔巴尼亚、洪都拉斯、黑山、塞尔维亚和土库曼斯坦第二阶段的氟氯烃淘汰管理计划的核查工作提供资金。[footnoteRef:8] [8: 第 87/27 号决议] 

秘书处的评论
秘书处注意到，为五个国家编写核查报告所申请的资金与前几次会议对类似的核查工作所核准的资金规格一致。秘书处还指出，相关方须在请执行委员会对氟氯烃淘汰管理计划下一批次供资进行审议的相应的执委会会议举行之前至少提前 10 周提交核查报告。
秘书处的建议
秘书处建议按表1的A3节所示供资额，一揽子核准阿尔巴尼亚、洪都拉斯、黑山、塞尔维亚和土库曼斯坦的第二阶段氟氯烃淘汰管理计划核查报告的编写工作，但有一项谅解，即相关方须在请执行委员会对氟氯烃淘汰管理计划下一批次供资进行审议的相应的执委会会议举行之前至少提前 10 周提交核查报告。
A4：基加利氢氟碳化物执行计划 (KIP) 的项目筹备
项目说明
如表 1 的 A4 节所示，工发组织作为指定执行机构提交了为三个国家编制第一阶段基加利氢氟碳化物执行计划的申请，并作为合作执行机构为八个国家提交了申请，其中环境规划署作为牵头执行机构。此外，工发组织根据第 87/50 (e)号决议，申请为空调行业的投资活动提供项目筹备资金，以支持一家生产家用空调的企业（Lematic）[footnoteRef:9]停用 R-410A、转用 R-290。[footnoteRef:10] [9:  工发组织提交了黎巴嫩政府出具的认可函，认可函确认了该项申请。]  [10: 对于选择在提交第一阶段基加利氢氟碳化物执行计划之前实施个别氢氟碳化物投资项目或行业计划的国家，对每个项目的核准应以逐步淘汰氢氟碳化物为宗旨，以计入基加利氢氟碳化物执行计划中已确定的合格消费量，且应说明投资项目与完成国家总体战略之间的联系，以及何时提交基加利氢氟碳化物执行计划。第八十七次会议已核准为黎巴嫩第一阶段基加利氢氟碳化物执行计划的筹备工作提供资金，开发计划署作为牵头执行机构。] 

工发组织作为指定的执行机构，提供了支持阿根廷、喀麦隆和突尼斯第一阶段基加利氢氟碳化物执行计划的项目筹备申请而开展的活动说明，环境规划署则为其他八个国家的项目筹备申请而开展的支持活动提供了说明。[footnoteRef:11] [11:  UNEP/OzL.Pro/ExCom/88/31] 

在其 2021 年工作方案修订案中，环境规划署作为莱索托、马拉维、纳米比亚、卢旺达、塞拉利昂、叙利亚阿拉伯共和国、乌干达和赞比亚的牵头执行机构，申请826,000美元，外加机构支助费用 107,380美元。[footnoteRef:12] [12:  同上] 

秘书处的评论
在审查这些申请之时，秘书处已将下列因素纳入考虑：第 87/50 号决议所载的基加利氢氟碳化物执行计划编制指南；就项目筹备提议的活动及其与该国扶持活动和其他的氢氟碳化物相关项目的联系。秘书处注意到，各项供资申请均符合第 87/50号决议的规定，并且作为牵头执行机构，工发组织使用基加利氢氟碳化物执行计划项目筹备申请的格式，提供了编制阿根廷、喀麦隆和突尼斯的基加利氢氟碳化物执行计划第一阶段总体策略所要求活动的说明。提交的文件包括：氢氟碳化物和 氢氟碳化物混合物的估计进口数量（例如2012年至2015年、2016年至2020年或 2018年至2020年的进口数量）；对氢氟碳化物的行业分布和消费情况的分析，以及与氢氟碳化物总体淘汰计划利益攸关方的磋商；制冷和空调行业能力建设活动，拟定氢氟碳化物相关的初步政策和立法，以支持逐步减少氢氟碳化物的策略，以及为两个国家（阿根廷和喀麦隆）制定外联和沟通策略；并为一个国家（突尼斯）的制冷和空调行业制定详细的能效策略。在为黎巴嫩空调制造行业筹备一个投资项目的申请中，工发组织提供了关于该企业的详细信息（例如，氢氟碳化物消费量、生产规模及生产工艺、成立日期、基准设备）。
工发组织澄清说，这三个国家逐步淘汰氢氟碳化物总体战略的项目筹备将会借鉴在扶持活动项下开展的活动，因为这些是逐步淘汰氢氟碳化物相关的首批行动，并且对《基加利修正案》的批准形成助力。
关于黎巴嫩政府为一家企业 (Lematic[footnoteRef:13]) 提交的筹备投资项目活动的申请，工发组织澄清说，该项目将会提交至第九十一次会议，由于该企业是黎巴嫩R-410A消费量最大的企业，这将支持该国逐步淘汰R-410A 。在该项目提案提交执行委员会审议之时，相关方将提供该企业逐步淘汰 R-410A 的承诺以及今后即将淘汰的实际数量。此外，黎巴嫩政府通过工发组织确认，该企业逐步淘汰的氢氟碳化物将从符合供资条件的氢氟碳化物消费量中扣除，且最终提案将包括对该投资项目与基加利氢氟碳化物执行计划总体策略整体关联的说明。 [13:  根据第 78 3(g)号决议，第八十一次会议已核准为 Lematic 提供资金，从而让 3 条家用冰箱生产线停用 HFC-134a 和 R-404A ，转用异丁烷 (R-600a) 和丙烷 (R-290) 作为制冷剂。] 

继此次审查之后，秘书处注意到：这12 个国家均已核准《基加利修正案》；[footnoteRef:14] 各国均已提供认可函，表明其有意尽早采取行动逐步减少 HFC；且所申请资金符合第 87/50 号决议的规定。 [14:  《基加利修正案》获得批准（或认可）的日期：阿根廷，2019 年 11 月 22 日； 喀麦隆，2021 年 8 月 24 日； 黎巴嫩，2020 年 2 月 5 日；莱索托，2019 年 10 月 7 日；马拉维，2017 年 11 月 21 日；纳米比亚，2019 年 5 月 16 日； 卢旺达，2017 年 5 月 23 日； 塞拉利昂，2020 年 6 月 15 日；叙利亚阿拉伯共和国，2021 年 4 月 5 日；突尼斯，2021 年 8 月 27 日；乌干达，2018 年 6 月 21 日；赞比亚，2021 年 3 月 15 日。] 

秘书处的建议
秘书处建议按表1的A4节所示供资额，一揽子核准阿根廷、喀麦隆、莱索托、马拉维、纳米比亚、卢旺达、塞拉利昂、叙利亚阿拉伯共和国、突尼斯、乌干达和赞比亚的基加利氢氟碳化物执行计划的项目筹备工作，并且核准让一家用空调制造企业逐渐淘汰 R 410A 转用 R 290 的投资项目的项目筹备工作，这是黎巴嫩的基加利氢氟碳化物执行计划第一阶段的组成部分。
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Annex I

INSTITUTIONAL STRENGTHENING PROJECT PROPOSALS[footnoteRef:15] [15:  Data as at December 2020 are based on document UNEP/OzL.Pro/ExCom/88/12] 

North Macedonia: Renewal of institutional strengthening 
	Summary of the project and country profile
	

	Implementing agency:
	UNIDO

	Amounts previously approved for institutional strengthening (US $):
	

	Phase I:
	Oct-96
	152,900

	Phase II:
	Mar-00
	101,950

	Phase III:
	Dec-01
	101,950

	Phase IV:
	Apr-04
	132,347

	Phase V:
	Apr-06
	132,347

	Phase VI:
	Apr-09
	132,347

		Total:
	753,841

	Amount requested for renewal (phase VII) (US $):
	169,404

	Amount recommended for approval for phase VII (US $): 
	169,404

	Agency support costs (US $):
	11,858

	Total cost of institutional strengthening phase VII to the Multilateral Fund (US $):
	181,262

	Date of approval of country programme:
	1995

	Date of approval of HCFC phase-out management plan:
	2010

	Baseline consumption of controlled substances (ODP tonnes):
	

	(a) Annex A Group I (CFCs) (Average 1995-1997)
	519.7

	(b) Annex A Group II (Halons) (Average 1995-1997)
	32.1

	(c) Annex B Group II (Carbon tetrachloride) (Average 1998-2000)
	0.1

	(d) Annex B Group III (Methyl chloroform) (Average 1998-2000)
	0.0

	(e) Annex C, Group I (HCFCs) (average 2009-2010)
	1.8

	(f) Annex E (Methyl bromide) (Average 1995-1998)
	12.2

	Latest reported ODS consumption (2020) (ODP tonnes) as per Article 7:
	

	(a) Annex A Group I (CFCs) 
	0.00

	(b) Annex A Group II (Halons) 
	0.00

	(c) Annex B Group II (Carbon tetrachloride) 
	0.00

	(d) Annex B Group III (Methyl chloroform) 
	0.00

	(e) Annex C, Group I (HCFCs) 
	0.37

	(f) Annex E (Methyl bromide) 
	0.00

		Total:
	0.37

	Year of reported country programme implementation data:
	2020

	Amount approved for projects (as at July 2021) (US $):
	6,442,993

	Amount disbursed (as at December 2020) (US $):
	5,985,985

	ODS to be phased out (as at July 2021) (ODP tonnes):
	576.5

	ODS phased out (as at December 2020) (ODP tonnes):
	576.5



1. Summary of activities and funds approved by the Executive Committee:
	Summary of activities
	Funds approved (US $)

	(a)
	Investment projects:
	4,442,328

	(b)
	Institutional strengthening:
	753,841

	(c)
	Project preparation, technical assistance, training and other non-investment projects:
	1,246,824

	
	Total:
	6,442,993

	(d)
	HFC activities funded from additional voluntary contributions
	95,000



Progress report
1. Following the completion of the previous phases of IS projects, IS was incorporated into the overall stage I of the HPMP. The IS component of the HPMP was successful in: monitoring HCFC trade and imports through legislation introducing a licensing and quota system; increasing stakeholder and public awareness through outreach and training; submitting timely Article 7 and country programme data to the respective Secretariats; assisting in completing the enabling activities for HFC phase-down; celebrating World Ozone Day; and participating in meetings relating to the Montreal Protocol. 
Plan of action
Under phase VII, the NOU will continue supporting the drafting and implementation of the legislation including the HCFC licensing and quota system and the HFC licensing system; coordination of the activities relating to recording and labelling of equipment, recovery and recycling, and import/export control; coordinating the HPMP and ensuring a synergy with the development of the Kigali HFC implementation plan; reporting Article 7 data of the Montreal Protocol and country programme implementation data; participation in Montreal Protocol meetings; and continuing public awareness and communication activities, including the upgrade of the NOU website. 
Serbia: Renewal of institutional strengthening 
	Summary of the project and country profile
	

	Implementing agency:
	UNIDO

	Amounts previously approved for institutional strengthening (US $):
	

	Phase I:
	Jul-98
	151,500

	Phase II:
	Dec-04
	131,300

	Phase III:
	Nov-09 & Apr-10
	131,300

	Phase IV:
	Nov-11
	131,300

	Phase V:
	Dec-13
	131,300

	Phase VI:
	Nov-17
	168,064

	Phase VII:
	Dec-19
	168,064

		Total:
	1,012,828

	Amount requested for renewal (phase VIII) (US $):
	168,064

	Amount recommended for approval for phase VIII (US $): 
	168,064

	Agency support costs (US $):
	11,764

	Total cost of institutional strengthening phase VIII to the Multilateral Fund (US $):
	179,828

	Date of approval of country programme:
	1997

	Date of approval of HCFC phase-out management plan:
	2010

	Baseline consumption of controlled substances (ODP tonnes):
	

	Annex B, Group III (methyl chloroform) (average 1998-2000)
	0.0

	Annex C, Group I (HCFCs) (average 2009-2010)
	8.4

	Annex E (methyl bromide) (average 1995-1998)
	8.3

	Latest reported ODS consumption (2020) (ODP tonnes) as per Article 7:
	

	Annex B, Group III (methyl chloroform)
	0.00

	Annex C, Group I (HCFCs)
	5.26

	Annex E (methyl bromide)
	0.00

		Total:
	5.26

	Year of reported country programme implementation data:
	2020

	Amount approved for projects (as at July 2021) (US $):
	10,329,758

	Amount disbursed (as at December 2020) (US $):
	8,533,263

	ODS to be phased out (as at July 2021) (ODP tonnes):
	1,121.2

	ODS phased out (as at December 2020) (ODP tonnes):
	1,121.2



Summary of activities and funds approved by the Executive Committee:
	Summary of activities

	Funds approved (US $)

	(a)
	Investment projects:
	7,275,618

	(b)
	Institutional strengthening:
	1,012,828

	(c)
	Project preparation, technical assistance, training and other non-investment projects:
	2,041,312

		Total:
	10,329,758

	(d)
	HFC activities funded from additional voluntary contributions
	150,000



Progress report
During phase VII, Serbia continued implementation of the Montreal Protocol and ODS phase-out activities and reported consumption data to both the Multilateral Fund and Ozone Secretariats. The NOU continued implementing planned activities including the establishment of a certification system for service technicians; public awareness activities with the involvement of non-governmental organizations, local schools and other stakeholders, celebrations of World Ozone Day, and preparation activities for implementation of the Kigali Amendment following its ratification. All performance indicators for this phase were achieved.
Plan of action
The objectives of phase VIII will include continuing implementation of ODS phase-out activities leading towards sustainable ODS phase-out; submitting Article 7 and country programme implementation data to the respective Secretariats; continuing implementation of the HPMP and preparing for the HFC phase-down; and continuing work with national technical experts and industry organizations through organization of exhibitions, conferences and other private initiatives, and participating in meetings related to the Montreal Protocol.
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1
附件二
执行委员会提交第八十八次会议的体制强化项目延期的意见草案

北马其顿
1. 执行委员会审查了申请延长北马其顿体制强化项目（第七阶段）的报告，并赞赏地注意到北马其顿政府上报的国家方案执行方面的数据和第 7 条数据，表明该国已按协定实现了其2020 年的氟氯烃削减目标。执行委员会还注意到，通过对规章制度以及氟氯烃许可证和配额制度的修订，该国继续执行管控措施以保持对消耗臭氧层物质的逐步淘汰。执行委员会赞扬北马其顿为批准《基加利修正案》而采取的步骤。因此，执行委员会相信北马其顿政府将继续在政策和项目层面开展其氟氯烃淘汰管理计划和体制强化项目活动，以期实现《蒙特利尔议定书》下一阶段的目标。
塞尔维亚
执行委员会审查了申请延长塞尔维亚体制强化项目（第八阶段）的报告，并赞赏地注意到塞尔维亚政府向臭氧秘书处上报的 2019 年和 2020 年的数据以及其向基金秘书处上报的国家方案执行方面的数据，该国向臭氧秘书处上报的 2019 年和 2020 年的数据表明该国已经完成《蒙特利尔议定书》项下的履约目标。执行委员会还注意到，塞尔维亚政府已采取措施建立维修技术人员认证制度，且该国政府还参与外联和意识提高方面的活动。执行委员会还赞赏地注意到，塞尔维亚已经核准《基加利修正案》以及为实施该修正案而发起的活动。执行委员会感谢塞尔维亚政府所做的努力，因此希望该国在未来的两年间继续开展氟氯烃淘汰管理计划和体制强化项目活动，以期实现《蒙特利尔议定书》下一阶段的目标。
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