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ПРОЕКТНОЕ ПРЕДЛОЖЕНИЕ: КАМБОДЖА


В настоящем документе содержатся комментарии и рекомендация Секретариата по следующему проектному предложению:

Поэтапный отказ


	· План организационной деятельности по поэтапному отказу от ГХФУ (шестой транш)
	ЮНЕП и ПРООН
	Общее утверждение





ОЦЕНОЧНЫЙ ЛИСТ ПРОЕКТА – МНОГОЛЕТНИЕ ПРОЕКТЫ
Камбоджа

	(I) НАЗВАНИЕ ПРОЕКТА
	УЧРЕЖДЕНИЕ
	НА КАКОМ СОВЕЩАНИИ УТВЕРЖДЕН
	КОНТРОЛЬНЫЙ ПОКАЗАТЕЛЬ

	План организационной деятельности по поэтапному отказу от ГХФУ 
	ЮНЕП (ведущее), ПРООН
	61-е
	100% поэтапный отказ к 2035 году



	(II) ПОСЛЕДНИЕ ДАННЫЕ, ПРЕДСТАВЛЕННЫЕ СОГЛАСНО СТАТЬЕ 7 (Приложение C, Группа I)
	Год: 2024
	7,54 тонны ОРС



	(III) ПОСЛЕДНИЕ ДАННЫЕ ПО СТРАНОВОЙ СЕКТОРАЛЬНОЙ ПРОГРАММЕ (в тоннах ОРС)
	Год: 2024

	Химические вещества
	Аэрозоли
	Пеноматериалы
	Пожаротушение
	Холодильные установки
	Растворители
	Технологические агенты
	Лабораторное использование
	Совокупное секторальное потребление

	 
	Производство
	Техобслуживание 
	

	ГХФУ-22
	
	
	
	
	7,54
	
	
	
	7,54



	(IV) ДАННЫЕ О ПОТРЕБЛЕНИИ (в тоннах ОРС)

	Базовый уровень 2009 –2010 г.:
	15,00
	Начальный уровень устойчивого совокупного сокращения:
	15,00

	 ПОТРЕБЛЕНИЕ, ОТВЕЧАЮЩЕЕ КРИТЕРИЯМ ФИНАНСИРОВАНИЯ

	Уже утверждено:
	15,00
	Осталось:
	0,00



	(V) УТВЕРЖДЕННЫЙ БИЗНЕС-ПЛАН 
	2025
	2026
	2027
	Итого

	ЮНЕП
	Поэтапный отказ от ОРВ (в тоннах ОРС)
	1,70
	0,00
	0,00
	1,70

	
	Финансирование (в долл. США)
	226 000
	0
	0
	226 000

	ПРООН
	Поэтапный отказ от ОРВ (в тоннах ОРС)
	0,00
	0,00 
	0,00
	0,00

	
	Финансирование (в долл. США)
	0
	0
	0
	0
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Документы, подготовленные к совещанию Исполнительного комитета Многостороннего фонда для осуществления Монреальского протокола, не предрешают ни одного из решений, которые Исполнительный комитет может принять после выпуска документа.
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	(VI) ДАННЫЕ ПО ПРОЕКТУ
	2010
	2011–2012
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017–2018
	2019
	2020–2021
	2022
	2023
	2024
	2025
	2026–2029
	2030
	2031
	Итого

	Предельные уровни потребления, предусмотренные Монреальским протоколом (в тоннах ОРС)
	н.п.
	н.п.
	15,0
	15,0
	13,5
	13,5
	13,5
	13,5
	9,75
	9,75
	9,75
	9,75
	4,88
	4,88
	0,38
	0,38
	н.п.

	Максимально допустимое потребление 
(в тоннах ОРС)
	н.п.
	н.п.
	15,0
	15,0
	13,5
	13,5
	13,5
	13,5
	9,75
	9,75
	9,75
	9,75
	4,88
	4,88
	0,38
	0,38
	н.п.

	Финансирование, согласованное в принципе
(в долл. США)
	ЮНЕП
	Расходы по проекту
	150 000
	0
	100 000
	0
	0
	150 000
	0
	100 000
	0
	200 000
	0
	120 000
	200 000
	0
	0
	50 000
	1 070 000

	
	
	Эксплуатац. расходы 
	19 500
	0
	13 000
	0
	0
	19 500
	0
	13 000
	0
	26 000
	0
	15 600
	26 000
	0
	0
	6500
	139 100

	
	ПРООН
	Расходы по проекту
	200 000
	0
	200 000
	0
	0
	100 000
	0
	150 000
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	650 000

	
	
	Эксплуатац. расходы
	15 000
	0
	15 000
	0
	0
	7500
	0
	11 250
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	48 750

	Фонды, утвержденные Исполнительным комитетом (в долл. США)
	Расходы по проекту
	350 000
	0
	300 000
	0
	0
	250 000
	0
	250 000
	0
	200 000
	0
	120 000
	0
	0
	0
	0
	1 470 000

	
	Эксплуатац. расходы
	34 500
	0
	28 000
	0
	0
	27 000
	0
	24 250
	0
	26 000
	0
	15 600
	0
	0
	0
	0
	155 350

	Общий объем средств, рекомендованных для утверждения на настоящем совещании (в долл. США)
	Расходы по проекту
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	200 000
	0
	0
	0
	200 000

	
	Эксплуатац. расходы
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	26 000
	0
	0
	0
	26 000



	Рекомендация секретариата:
	Общее утверждение
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ОПИСАНИЕ ПРОЕКТА
От имени правительства Камбоджи ЮНЕП в качестве ведущего учреждения-исполнителя представила запрос на финансирование шестого транша проекта организационной деятельности по поэтапному отказу от ГХФУ (ПОДПО) в размере 200 000 долл. США плюс эксплуатационные расходы учреждения в размере 26 000 долл. США только для ЮНЕП[footnoteRef:2]. Представленный документ включает доклад о ходе освоения пятого транша, доклад о результатах проверок потребления ГХФУ за период 2022–2024 годов и план освоения транша на 2026–2030 годы. [2:  Согласно письму, направленному 29 сентября 2025 года Министерством окружающей среды Камбоджи в ЮНЕП.] 

Доклад о потреблении ГХФУ
Правительство Камбоджи сообщило о потреблении 7,54 тонны ОРС ГХФУ в 2024 году, что на 49,7 процента ниже базового уровня ГХФУ для соблюдения требований. Потребление ГХФУ в 2020‑2024 годах представлено в таблице 1.
Таблица 1. Потребление ГХФУ в Камбодже (данные в соответствии со статьей 7 за 2020–2024 годы)
	ГХФУ-22
	2020
	2021
	2022
	2023
	2024
	Базовый уровень

	Метрические тонны (мт)
	120,95
	99,63
	58,44
	125,54
	137,15
	388,80

	Тонны ОРС
	6,65
	5,48
	3,21
	6,90
	7,54
	15,00


В Камбодже ГХФУ потребляются только в секторе обслуживания холодильного оборудования и систем кондиционирования воздуха (ХКВ), причем ГХФУ-22 является единственным ГХФУ, импортируемым с 2020 года. С 2020 по 2022 год потребление сократилось благодаря деятельности по поэтапному отказу от ГХФУ и из-за последствий пандемии COVID-19. Кроме того, потребление увеличилось в 2023 и 2024 годах в связи с необходимостью обслуживания импортированных и установленных кондиционеров на основе ГХФУ, а также в связи с проактивными мерами импортеров по обеспечению достаточного наличия ГХФУ в ожидании сокращения на 67,5 процента по сравнению с базовым уровнем потребления ГХФУ в 2025 году.
Доклад об осуществлении страновой программы
Данные о секторальном потреблении ГХФУ, которые правительство Камбоджи представило в докладе об осуществлении страновой программы (СП) за 2024 год, соответствуют данным, представленным согласно статье 7 Монреальского протокола.
Доклад о проверке
Доклад о проверке подтвердил, что правительство внедряет систему лицензий и квот на импорт и экспорт ГХФУ и что данные о совокупном потреблении ГХФУ за период с 2022 по 2024 год, указанные в соответствии со статьей 7 Монреальского протокола, соответствуют действительности (как показано в таблице 1 выше) и ниже максимально допустимого объема потребления, указанного в Соглашении с Исполнительным комитетом. Проверка показала, что Камбоджа располагает эффективной и действенной системой лицензий и квот ГХФУ, которая обеспечивает четкие механизмы, позволяющие Камбодже выполнять свои обязательства по Монреальскому протоколу в отношении поэтапного отказа от ГХФУ.
Доклад о ходе освоения пятого транша проекта организационной деятельности по поэтапному отказу от ГХФУ
Нормативно-правовая база
Камбоджа ввела ограничение на продажу ГХФУ, ГФУ и других хладагентов только зарегистрированным мастерским или сертифицированным техническим специалистам в координации с соответствующими учреждениями. Хотя предлагаемый запрет на оборудование на основе ГХФУ все еще находится в стадии разработки, с 2021 года такое оборудование не импортировалось. Продолжается внедрение стандартов безопасности в секторе обслуживания ХКВ и профессиональной подготовки, при этом прилагаются усилия по разработке упрощенных руководящих принципов безопасности. Для регистрации или продления лицензии на ведение бизнеса применяется требование о том, чтобы мастерские по обслуживанию ХКВ нанимали по крайней мере одного сертифицированного технического специалиста.
Было проведено четыре практических семинара для обучения 128 сотрудников правоохранительных органов (включая 11 женщин) и еще четыре семинара для 91 таможенного брокера и импортера (включая 44 женщины) по вопросам эффективного внедрения системы квот и лицензирования, а также эффективного применения Кодекса окружающей среды и природных ресурсов. Национальный орган по озону (НОО) посетил 122 сервисные мастерские в 18 провинциях в 2023 году и провел 146 мониторинговых и выборочных проверок в 2024 году, при этом рыночные исследования подтвердили полное соблюдение требований.
Сектор обслуживания холодильного оборудования
Были проведены следующие мероприятия:
a) обучение технических специалистов отрасли ХКВ: пересмотрена программа подготовки с целью включения в нее передовой практики подготовки технических специалистов при всестороннем учете как развивающихся глобальных технологических достижений, так и конкретных потребностей в области подготовки в стране. Был проведен один учебный семинар для подготовки инструкторов с участием 43 человек, а также шесть учебных семинаров для 227 технических специалистов (в том числе двух женщин) по вопросам надлежащей практики обслуживания;
b) сертификация технических специалистов отрасли ХКВ: проведено четыре встречи с участием 19 человек для разработки критериев оценки признания предыдущего обучения (RPL) для проведения оценки на основе принципа компетентности. В результате трех встреч с участием 60 человек (в том числе 10 женщин) было одобрено 11 центров оценки для проведения таких оценок. Был проведен один учебный семинар для 26 экзаменаторов/оценщиков (в том числе одной женщины), а также сертификация квалифицированных специалистов с участием 25 человек, все из которых успешно сдали экзамен;
c) техническая помощь в поддержку надлежащей практики обслуживания: наборы учебных инструментов были распределены по 12 центрам профессионального обучения, а инструменты для технического обслуживания для внедрения наилучшей практики были предоставлены 50 мастерским. В общей сложности обучение по использованию и техническому обслуживанию нового оборудования прошли 145 человек, включая преподавателей, студентов профессиональных училищ и технических специалистов мастерских. Кроме того, 204 человека, включая технических специалистов, конечных пользователей и заинтересованные стороны, приняли участие в информационно-просветительских семинарах, направленных на продвижение программы стимулирования замены. В общей сложности 454 прибора, работающего на основе ГХФУ-22, было заменено оборудованием, работающим на основе ГФУ-32;
d) информационно-просветительские мероприятия: разработано мобильное приложение, чтобы предоставить конечным пользователям доступ к информации о сертифицированных технических специалистах отрасли ХКВ. Был проведен ряд практических семинаров по повышению осведомленности для 151 технического специалиста (в том числе 13 женщин) по вопросам оценки на основе компетенций. Был организован еще один ряд семинаров с участием 123 человек (в том числе девяти женщин) для информирования об инструментах и ресурсах программы «ОзонЭкшн» и поощрения активного участия в эффективном осуществлении Монреальского протокола.
Мероприятия по поддержанию энергоэффективности в секторе обслуживания холодильного оборудования
Была организована учебная поездка для шести участников с целью ознакомления с вопросами обеспечения соблюдения и интеграции минимальных стандартов энергоэффективности (МСЭ) и энергетической маркировки в рамках Монреальского протокола. Был разработан проект положений о МСЭ и энергетической маркировке, который ожидает утверждения.
Были проведены последующие встречи с представителями Министерства горнодобывающей промышленности и энергетики с целью содействия утверждению вспомогательных положений о реализации мероприятий в области энергоэффективности. Начата разработка учебного модуля по энергоэффективности. Была запланирована серия учебных семинаров, в том числе один для сотрудников таможенных и правоохранительных органов, по вопросам обеспечения соблюдения МСЭ и энергетической маркировки, который запланирован на конец октября 2025 года.
Осуществление проекта и мониторинг
Из 30 000 долл. США, утвержденных для осуществления проекта и мониторинг, в общей сложности 25 521 долл. США было выделено на персонал, командировки, мероприятия по мониторингу, проведение совещаний, коммуникацию и другие операционные расходы.
Объем расходования средств
По состоянию на сентябрь 2025 года из утвержденной к настоящему времени суммы в 1 470 000 долл. США было израсходовано 1 310 783 долл. США (686 567 долл. США для нужд ЮНЕП и 624 216 долл. США для ПРООН), как показано в таблице 2. Остаток в размере 159 217 долл. США будет израсходован в 2025 и 2026 годах.

Таблица 2. Финансовый отчет по ПОДПО для Камбоджи (в долл. США)
	Финансовый транш
	Учреждение
	ЮНЕП
	ПРООН
	Итого
	Показатель 
выплат (%)


	Первый
	Утверждено
	150 000
	200 000
	350 000
	100

	
	Израсходовано
	150 000
	200 000
	350 000
	

	Второй
	Утверждено
	100 000
	200 000
	300 000
	100

	
	Израсходовано
	100 000
	200 000
	300 000
	

	Третий
	Утверждено
	150 000
	100 000
	250 000
	100

	
	Израсходовано
	150 000
	100 000
	250 000
	

	Четвертый 
	Утверждено
	100 000
	150 000
	250 000
	89,2

	
	Израсходовано
	98 676
	124 216
	222 892
	

	Пятый
	Утверждено
	200 000
	0
	200 000
	85,9

	
	Израсходовано
	171 990
	0
	171 990
	

	Дополнительная деятельность (решение 89/6)
	Утверждено
	120 000
	0
	120 000
	13,3

	
	Израсходовано
	15 901
	0
	15 901
	

	Итого
	Утверждено
	820 000
	650 000
	1 470 000
	89,1

	
	Израсходовано
	686 567
	624 216
	1 310 783
	

	
	Остаток
	133 433
	25 784
	159 217
	


План освоения шестого транша проекта организационной деятельности по поэтапному отказу от ГХФУ
В период с января 2026 года по декабрь 2030 года будут реализованы следующие мероприятия:
a) пересмотр мер политики и внесение поправок в нормативные акты: организация пяти консультативных совещаний по вопросам мер политики и регулирования, включая запрет на импорт всего оборудования на основе ГХФУ, обеспечение соблюдения условий для мастерских по обслуживанию ХКВ и разработка стандартов безопасности (ЮНЕП) (5 000 долл. США);
b) обучение сотрудников правоохранительных органов: организация четырех учебных семинаров для 120 сотрудников таможенных и правоохранительных органов по мониторингу и контролю импорта и экспорта ГХФУ; четырех учебных семинаров для 80 таможенных брокеров и импортеров по эффективному внедрению системы квот и лицензирования; поддержка внедрения обязательных требований к маркировке баллонов с ГХФУ для мониторинга и контроля незаконного импорта ГХФУ (ЮНЕП) (40 000 долл. США);
c) обучение технических специалистов отрасли ХКВ: проведение семи учебных семинаров для 210 технических специалистов отрасли ХКВ по вопросам надлежащей практики обслуживания (ЮНЕП) (60 000 долл. США);
d) сертификация технических специалистов отрасли ХКВ: внедрение сертификации технических специалистов отрасли ХКВ на основе принципа компетентности с целью сертификации 300 технических специалистов отрасли ХКВ (ЮНЕП) (45 000 долл. США);
e) проект по оказанию поддержки в вопросе замены для конечных пользователей: продолжение осуществления программы стимулирования для достижения целевого показателя по замене 900 бытовых приборов на основе ГХФУ (ПРООН) (остаток средств из четвертого транша);
f) повышение осведомленности и информационно-разъяснительная работа: разработка соответствующих коммуникационных инструментов для распространения информации, связанной с поэтапным отказом от ГХФУ и Монреальским протоколом; разработка и выпуск информационных материалов и проведение кампании в средствах массовой информации для целевых групп (ЮНЕП) (20 000 долл. США);
g) мероприятия по поддержанию энергоэффективности (решение 89/6): организация четырех учебных семинаров для 80 сотрудников таможенных и правоохранительных органов по вопросам МСЭ и маркировки; один учебный семинар для 20 импортеров по вопросам МСЭ и правил маркировки; один учебный семинар для 20 участников из Министерства торговли по вопросам рыночного контроля; один пилотный учебный семинар для 25 технических специалистов с целью оценки целесообразности пересмотренной программы обучения; оказание поддержки в области внедрения МСЭ и регистрации продукции при содействии инициативы «Объединение для повышения эффективности» (United for Efficiency), оказание технической поддержки в проведении оценки рынка с целью разработки программы по повышению осведомленности общественности в вопросах энергоэффективности при содействии Международного института по энергосбережению; проведение информационно-просветительских мероприятий в консультации с соответствующими заинтересованными сторонами (ЮНЕП) (остаток средств из фонда, утвержденного на 94-м совещании); и
h) мониторинг осуществления проекта (ЮНЕП) (30 000 долл. США): 13 750 долл. США на персонал, 8 750 долл. США на командировки и мероприятия по мониторингу и 7 500 долл. США на накладные расходы и проведение встреч.
КОММЕНТАРИИ И РЕКОМЕНДАЦИЯ СЕКРЕТАРИАТА
КОММЕНТАРИИ
Доклад о ходе освоения пятого транша проекта организационной деятельности по поэтапному отказу от ГХФУ
Нормативно-правовая база
Правительство Камбоджи опубликовало квоты на импорт на 2025 год в размере 4,78 тонны ОРС, что ниже контрольных целевых показателей Монреальского протокола.
Секретариат поинтересовался ходом работы по введению запрета на импорт оборудования на основе ГХФУ, который планировалось осуществить к декабрю 2022 года. ЮНЕП ответила, что в силу времени, необходимого для осуществления внутренних процедур, это еще не было сделано. Однако с 2021 года импорт оборудования на основе ГХФУ не осуществляется, и запрет будет введен к 1 января 2029 года.
Сектор обслуживания холодильного оборудования
В ответ на вопрос Секретариата о том, может ли в рамках программы стимулирования замены бытовых кондиционеров помимо ГФУ-32 рассматриваться также оборудование на основе R-290 с учетом начала поэтапного сокращения ГФУ, ПРООН отметила, что в настоящее время R-290 практически не представлен на камбоджийском рынке.
Реализация гендерной политики
В соответствии с решением 84/92(d) в ходе реализации предыдущего транша НОО содействовал включению гендерной проблематики в деятельность в рамках ПОДПО, поощряя участие женщин в планировании, обучении и принятии решений, а также в сборе соответствующих данных, и проводил обсуждение гендерных вопросов на семинарах. В мероприятиях по проекту приняли участие в общей сложности 1 321 человек, в том числе 215 женщин (16 процентов). Эти усилия способствовали обеспечению возможности участия как мужчин, так и женщин в мероприятиях по проекту и извлечения из них выгод.
Устойчивость процесса постепенного отказа от ГХФУ и оценка рисков
Правительство Камбоджи продолжает выполнять свои обязательства по поэтапному отказу от потребления ГХФУ путем укрепления системы регулирования и наращивания потенциала заинтересованных сторон. Для обеспечения устойчивости НОО принимает различные меры, включая сотрудничество с импортерами и перекрестную проверку данных об импорте ГХФУ с Главным таможенно-акцизным управлением, проведение регулярных исследований рынка для оценки внедрения альтернативных технологий в секторе ХКВ и мониторинг осуществления мероприятий по наращиванию потенциала с соответствующими учреждениями. Долгосрочная устойчивость поэтапного полного отказа от ГХФУ будет обеспечена за счет таких мер, как постоянная координация с ключевыми заинтересованными сторонами, обучение таможенных служащих, продолжение реализации программы сертификации технических специалистов и согласование деятельности в рамках ПОДПО с мероприятиями этапа I плана выполнения Кигалийской поправки в отношении ГФУ для обеспечения плавного перехода на альтернативы с низким потенциалом глобального потепления (ПГП). Потенциальные риски включают несоблюдение требований системы лицензирования, импорт оборудования на основе ГХФУ и ограниченные мероприятия по регенерации и утилизации. Эти риски будут снижены за счет усиления контроля за торговлей, организации трансграничных диалогов, введения ограничений на импорт, наращивания потенциала таможенных и правоохранительных органов, организации учебных семинаров и семинаров по повышению осведомленности, продвижения альтернатив с низким ПГП и энергоэффективной практики.
Заключение
Секретариат отмечает, что Камбоджа соблюдает целевые показатели Монреальского протокола и своего Соглашения с Исполнительным комитетом, что также подтверждается докладом о проверке. Хотя запрет на импорт оборудования на основе ГХФУ будет введен к 1 января 2029 года, с 2021 года такой импорт не осуществлялся. Деятельность в секторе обслуживания холодильного оборудования продолжается, и объем выделенных средств составляет 85,9 процента для пятого транша и 89,1 процента для всех средств, утвержденных в рамках ПОДПО. Предлагаемые мероприятия в рамках программы сертификации технических специалистов, продолжение обучения таможенных служащих и технических специалистов, содействие проникновению на рынок альтернативных технологий посредством программы замены и укрепление учебных заведений обеспечат устойчивость процесса поэтапного отказа от ГХФУ. Кроме того, в рамках компонента энергоэффективности начаты мероприятия по разработке МСЭ и маркировки, а также предприняты усилия по созданию потенциала сектора в области энергоэффективности.
РЕКОМЕНДАЦИЯ
Секретариат Фонда рекомендует Исполнительному комитету принять к сведению доклад Камбоджи о ходе освоения пятого транша проекта организационной деятельности по поэтапному отказу от ГХФУ (ПОДПО) и рекомендует общее утверждение шестого транша ПОДПО и соответствующего плана освоения транша на 2026–2030  годы для Камбоджи с выделением средств в объеме, указанном в таблице ниже.
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