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执行蒙特利尔议定书
 多边基金执行委员会
第八十七次会议
2021年6月28日至7月2日，蒙特利尔[footnoteRef:1] [1:  由于2019年冠状病毒病（COVID-19），将于2021年6月和7月举行在线会议和闭会期间批准程序。] 




与副产品HFC-23的控制技术相关的主要问题： 
阿根廷（第86/95号决定）
背景

在第八十三次会议上，执行委员会审议了一个项目提案，其中载有控制和淘汰Frio Industrias Argentinas （FIASA）的副产品HFC-23排放的备选方案，按最初提出的案文，费用总额在10,867,000美元，外加机构支助费用760,690美元和在59,667,000美元，外加机构支助费用4,176,690美元之间。[footnoteRef:2]经全体会议和联络小组讨论后，执行委员会将项目提案的进一步审议推迟到第八十四次会议（第83/66号决定（b）段）。 [2:  UNEP/OzL.Pro/ExCom/83/44。] 

在第八十四次会议上，执行委员会根据第83/66号决定（b）段，审议了一个项目提案，其中载有控制和淘汰FIASA的副产品HFC-23排放的备选方案，按最初提出的案文，费用总额在10,867,000美元和59,667,000美元之间，外加机构支助费用。[footnoteRef:3]经讨论后，执行委员会决定将对这个项目的审议推迟到第八十五次会议（第84/90号决定（a）段）。  [3:  UNEP/OzL.Pro/ExCom/84/71。] 

随后，一名成员发言指出，尽管《蒙特利尔议定书》的成就傲人，但第八十四次会议可能会因该机制未能找到解决办法使生产HCFC-22的第5条国家能够遵守HFC-23的控制措施而被人记得。议定书第10条载有向第5条国家提供财政援助的义务，但执行委员会在这方面未按规定实施。这不仅是生产HCFC-22的第5条国家的问题，也是所有第5条国家的问题。因此，该国将向履约委员会和不限成员名额工作组提出这个问题。
根据第84/90号决定（a）段，工发组织代表阿根廷政府向第八十五次会议提交了一份项目提案，[footnoteRef:4]其中除其他外载有与2019年FIASA生产的HCFC-22、2019年8月经济危机的潜在影响以及副产品HFC-23的管理有关的信息。不过，根据为第八十五次和第八十六次会议制定的闭会期间批准程序，执行委员会决定在第八十六次会议（2021年3月）审议这个项目提案。[footnoteRef:5] [4:  UNEP/OzL.Pro/ExCom/85/64/Rev.1。]  [5:  鉴于新冠病毒的大流行，执行委员会同意将原定于2020年5月25日至29日举行的第八十五次会议推迟到2020年11月与第八十六次会议背靠背举行。为了确保第5条国家与履约相关活动的连续性并减少其在召开会议时的工作量，执行委员会决定对将提交第八十五次会议的项目和活动实施闭会期间批准程序；闭会期间未审议的议程项目将列入第八十六次会议议程。鉴于大流行病的发展，执行委员会又将两次会议推迟到2021年3月。] 

在第八十六次会议上，执行委员会同意重新组成第八十四次会议设立的联络小组，审议与副产品HFC-23的控制措施相关的各项关键问题（第84/90号和第84/91号决定），并举行在线会议，审议阿根廷和墨西哥控制副产品HFC-23的项目；推迟到第八十七次会议审议UNEP/OzL.Pro/ExCom/86/94号文件所载的政策事项。在联络小组进行讨论之后，执行委员会除其他外，决定在第八十七次会议继续审议控制阿根廷排放HFC-23的项目；注意到载于UNEP/OzL.Pro/ExCom/86/100号文件附件XLIX中联络小组在第八十六次会议审议该项目的决定草案的工作文件，以及阿根廷政府通过工发组织提交第八十七次会议审议的一份对案（第86/95号决定）。
为便于参考，秘书处将载有联络小组第八十六次会议审议的项目的决定草案的工作文件列入本文件附件一，并将提交给第八十三次、第八十四次、第八十五次和第八十六次会议的项目文件附于本文件。
提交给第八十七次会议的对案
根据第86/95号决定，工发组织代表阿根廷政府提交了一份控制阿根廷副产品HFC-23排放的项目的对案，费用总额2,692,279美元，外加机构支助费用188,460美元，基于以下因素：
增支资本费用1,479,482美元（见表1）；
基于2022年至2024年HCFC-22的产量1,540公吨/年（即2017-2019年的平均产量）和2025年至2029年间的产量1,300公吨/年，销毁的可变费用为305,596美元；历史平均HFC-23副产品的生成率为3.24%；天然气和水的单位成本，和秘书处在第八十三次会议提出的销毁每公斤HFC-23的用量，以及工发组织提交第八十三次会议的电力和氧气的单位成本；
根据氮气固定合同（34,440美元）、维护费（32,500美元）和作为危险废物产生和处理设施的年度登记费（3,960美元），固定的年度销毁费用为70,900美元，为期八年，共计567,200美元；和
核查和国家管理及监测费用340,000美元，依据是年度核查费（20,000美元）和年度国家管理和监测费（22,500美元），为期八年。 
秘书处的评论和建议
评论
最新的HCFC-22生产和副产品HFC-23排放状况
FIASA在2020年生产了1,206公吨HCFC-22，比2019年减少了25%，但销售额比2019年增加了14%。[footnoteRef:6]该企业一直都在排放产生的所有副产品HFC-23。 [6:  执行委员会成员要求后提供的机密信息。] 

秘书处认为不使用2018-2020年的平均值是有意义的，但同意使用2017-2019年HCFC-22的平均产量作为计算2022-2024年增支运营成本的基础，其依据如下：
根据联络小组在第八十六次会议审议的决定草案，提供给该国的资金将比原则上根据已核实的副产品HFC-23销毁量所批准的资金少。因此，提供的资金将依据HCFC-22的实际产量和副产品HFC-23的销毁量计算，而不是依据选用的平均产量；[footnoteRef:7] [7:  FIASA在2024年1月1日以前关闭的情况除外。] 

难以评估2020年产量下降的原因，但注意到该企业在2019年积累了大量库存，[footnoteRef:8]并且2020年的销售额有所增加，未来HCFC-22的销售额主要取决于FIASA的售价，而目前没有这项数据；和 [8:  根据2014年至2019年的（机密的）生产和销售数据，FIASA的年终库存约占其2019年总销售量的 25%。见UNEP/OzL.Pro/ExCom/85/64/Rev.1号文件第8段。] 

2020年冠状病毒病（COVID-19）大流行造成的例外情况。
与对案有关的费用问题
秘书处注意到工发组织提交的对案，其中考虑了秘书处在以往各次审查期间提出的许多问题以及执行委员会成员在联络小组讨论期间提出的许多问题。根据提交给第八十七次会议的对案，秘书处与工发组织广泛讨论了若干费用项目，如下所示，商定项目费用为2,522,630美元，但须根据下文第18段的讨论作出可能的调整。 
增支资本费用
如表1所示，商定增支资本费用为1,424,864美元。
表1.  对案和商定用于整修焚化炉的增支资本费用（美元）

	说明
	工发组织
	商定数额

	SGL焚化炉翻修
	1,013,480
	1,002,029 

	最终排气洗涤器
	20,790
	9,875 

	运送到布宜诺斯艾利斯港口和到FIASA
	30,000
	30,000 

	监督SGL安装/调试
	75,052
	69,760 

	FIASA建造
	86,000
	86,000 

	应急费用（10 %）
	111,570
	107,049 

	安置低温罐的厂房
	84,000
	61,562 

	制氧机用沸石
	58,590
	58,590 

	资本费用共计
	1,479,482
	1,424,864


对案的费用作出以下调整：
翻修焚化炉的费用以德国迈廷根SGL Carbon Group（SGL）向第八十六次会议的最新报价为基础，其中使用了2021年5月1日生效的联合国欧元汇率；[footnoteRef:9]由于翻修报价中列入的某些设备（即HF酸循环泵、液体循环泵、手动阀和配件以及管道维修和翻修材料）可以在当地以较低价格购得，因此费用可以降低2%；对安装费用作了小幅调整； [9:  0.826欧元/美元。] 

秘书处以前没有考虑过最终排气洗涤器的增支费用，因为焚化炉的翻修已经包括了一个（内衬橡胶）最终排气洗涤器。不过，阿根廷政府提交的对案表明，这个设备有助于大幅降低维护费用。在与工发组织讨论后，这项设备的费用商定为9,875美元；和
同意按照提交的数额购买制氧机的沸石（58,590美元）；不过，正如秘书处在第八十三次会议指出的那样，工发组织已将购买氧气的费用列入销毁的可变费用，因此不是增支费用，已同意取消。
销毁的可变费用

对案载有基于2022年1月1日至2029年12月31日焚化炉运行的的销毁可变费用305,596美元，总共销毁360.36公吨HFC-23。注意到焚化炉的翻修将在2022年7月1日完成，秘书处建议，FIASA从2022年1月1日开始将生成的副产品HFC-23储存在它的低温罐，[footnoteRef:10]以便焚化炉的翻修工作一旦完成就可销毁这些HFC-23。阿根廷政府同意秘书处的提议。在此基础上，商定2022-2029年的销毁可变费用为195,566美元，具体划分如下： [10:  企业需要登记为危险废物产生和处理设施，才能将副产品HFC-23储存在其低温罐并加以销毁。鉴于提交申请和批准登记所需的时间、低温罐的容量以及翻修焚化炉所需的时间，2022年1月1日似乎是企业能够开始储存副产品HFC-23的最早日期。   ] 

天然气和水的可变费用按照提交的数额获得同意，购买氧气的费用被删除；
此前，秘书处根据企业提交给清洁发展机制（CDM）的核查报告所载的数据计算销毁每公斤HFC-23所需的电力。[footnoteRef:11]尽管这些核查报告是一个独立实体编写的，目的是量化CDM项目的二氧化碳当量的排放总量，但工发组织指出，CDM提交的核查报告不经意地没有将变压吸附（PSA）制氧机使用的电力包括在内。据此，同意使用工发组织提供的电力用量，其中还包括变压吸附制氧机的电力用量，以及工发组织提交第八十三次会议的2022年电价；和 [11:  见UNEP/OzL.Pro/ExCom/79/48号文件。] 

秘书处在第八十三次会议已经指出，在有数据可查的年份，销售稀释的氢氟酸(HF 50)的收入都高于为运营焚化炉而购买的天然气、水电和氧气的费用。因此，同意根据企业提供的2019年HF 50价格计算可能的收入，并根据通货膨胀以及阿根廷比索相对于美元的价值变化进一步调整该价格。 
销毁和核查的固定费用

按照提交的数额同意销毁（567,200美元）和核查（160,000美元）的固定费用。
监测和培训

工发组织在第八十六次会议提议每年编列10,000美元用于监测，但2022年除外，根据氟氯烃淘汰管理计划提供的生产监测的供资，提议编列5,000美元；此外，工发组织为项目监测单位（PMU）编列20,000美元/年的费用。提交给第八十七次会议的对案同样载有用于国家管理和监测的年度经费。在项目审查期间，同意不为项目管理单位编列经费，而使用工发组织在第八十六次会议提交的监测费用。
秘书处认为，企业运营焚化炉最具成本效益的方式是将其作为一项行动来操作。如果企业希望作为一项行动来操作焚化炉，就需要饱经训练的操作员来运行焚化炉，这是一个特殊的设备，在启动、运行和关闭过程方面需要对其进行仔细监测和控制，并且在这些行动中可能会有工作人员调动。因此，为了确保只有经过适当培训的工作人员来操作焚化炉，使其能达到《蒙特利尔议定书》规定的销毁和清除效率，秘书处建议每年编列12,500美元用来培训操作人员。 
本文件附件二提供了每年商定的费用。 
结论

[bookmark: _Hlk71192930]秘书处注意到，与工发组织商定的费用可能由执行委员会根据其对提供资金支助的期限的考虑而进一步作出调整。此外，如果每年HCFC-22的产量低于1,540公吨，根据销毁每公斤HFC-23商定的费用以及该年核实的HFC-23销毁量，则原则上批准的供资数额应予减少。正如载于墨西哥政府与执行委员会之间与墨西哥副产品HFC-23控制技术相关的主要问题的协定草案的文件所述，[footnoteRef:12]秘书处建议执行委员会考虑奖励过程，优化减少该项目副产品HFC-23的生成率。执行委员会不妨提供指导，表明同样希望阿根廷的项目也采取奖励优化过程。 [12:  UNEP/OzL.Pro/ExCom/87/54。] 

一旦委员会就供资水平和它希望在第八十七次会议提供的任何指导达成一致，秘书处将向第八十八次会议提交阿根廷政府与执行委员会之间的协定草案。协议草案将具体规定供资水平、目标和义务，以及以下内容：
阿根廷政府通过工发组织提交年度进度报告，说明项目的完成状态，包括资金发放情况、生产的HCFC-22数量和生成、销毁、销售、储存和排放的副产品HFC-23的数量；
提交年度独立核查报告，在2023年第一次会议说明阿根廷政府完成项目的履约情况；
根据第八十六次会议联络小组审议的决定草案的(b)(四)段，制定一条条款，说明如果FIASA决定在2024年1月1日以前永久关闭其HCFC-22生产线，政府将通知执行委员会，以便向执行委员会提出剩余供资的申请，供其审议，但在停产年份之后的年份批准用于独立核查的任何资金除外；
一项惩罚性条款，相当于商定的销毁费用的三倍，适用于在考虑到焚化炉的销毁和清除效率后，确定未被销毁的副产品HFC-23的排放量；在生成的副产品HFC-23确定未被销毁后，与罚款相关的资金将退还给多边基金；和
项目完成后的任何余额将在项目完成后的十二个月内退还给多边基金。
为了便于对项目的审议，秘书处根据联络小组在第八十六次会议对决定草案的审议，提出作出以下修改的建议：更新相关文件编号和预备提交协定草案和年度实施计划的会议；删除拟议的供资和机构支助费用，但本次会议正在审议的付款除外，它是根据2022年和2023年商定的增支资本费用和增支运营费用计算的。
建议

谨建议执行委员会：
0. 注意到载于UNEP/OzL.Pro/ExCom/87/53号文件与副产品HFC-23的控制技术相关的主要问题：阿根廷（第86/95号决定）；
(a) 原则上批准给工发组织的[XXX]美元，外加机构支助费用[XXX美元，按项目成本的7%计算]，使阿根廷政府能够履行《蒙特利尔议定书的基加利修正案》规定的副产品HFC-23排放控制义务，但有以下谅解：
(1) 阿根廷政府确保在2022年1月1日及之后，按照《蒙特利尔议定书》的规定，销毁HCFC-22生产线生成的副产品HFC-23的排放，包括确保其生产线每生产100公斤HCFC-22其HFC-23的排放量达到或低于0.1公斤；
(2) 在核准的供资总额中，最高数额[XXX]美元与增支运营费用有关，将在核实销毁的HFC-23数量后，将在提供给阿根廷的年度付款中加以划分；
(3) 每一年度付款中的增支运营费用数额将通过将销毁的HFC-23公吨数乘以[XXX]美元/千克来计算；
(4) 如果Frio Industrias Argentinas（FIASA）决定在2024年1月1日以前永久关闭其HCFC-22生产线，则阿根廷政府可灵活运用上文(b)分段原则上核准补偿生产工厂FIASA的资金，但在生产关闭年份之后批准用于独立核查的任何资金除外，这些资金应退还给多边基金，但有一项谅解，即这个设施生产的任何列于议定书附件C或F的其他物质都不符合供资资格；
(5) 这个项目将于2031年1月1日完成。
(6) 阿根廷政府承诺，在项目完成期间或完成后，不会再有来自其他来源的额外资金用于该设施的副产品HFC-23的排放控制，包括HFC-23的信用额或抵消款；
(c) 注意到:
(1) 上文(b)分段原则上批准的供资是多边基金提供给阿根廷政府用于控制副产品HFC-23排放的资金总额；
(2) 为这个项目商定的费用认识到这个项目在阿根廷的特殊情况，但不能作为任何其他控制副产品HFC-23排放的项目的先例；
(d) 请秘书处与工发组织合作，根据执行委员会在第八十七次会议提供的指导和根据本决定，编制阿根廷政府与执行委员会之间关于控制副产品HFC-23排放的协定草案，供第八十八次会议审议；
(e) 批准阿根廷控制副产品HFC-23排放的第一次付款，为工发组织供资[1,700,838美元]，外加机构支助费用[119,059美元]；和
(f) 请阿根廷政府通过工发组织提交根据协定草案编制的年度实施计划，供第八十八次会议审议。
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附件一

关于议程项目13(h)的决定草案：
与副产品三氟甲烷（HFC-23）控制技术相关的关键问题：
阿根廷（第84/90号决定）
（工作案文）

[执行委员会决定：
1. 注意到UNEP/OzL.Pro/ExCom/86/95号文件所载与副产品HFC-23控制技术相关的关键问题：阿根廷（第84/90号决定]；
1. 原则上核准1 700 000美元，外加按项目费用7%计算的工发组织的机构支助费用119 000美元，使阿根廷政府能够履行《蒙特利尔议定书基加利修正》下的副产品HFC-23排放控制义务，并有以下谅解：
1. 阿根廷政府将确保于2022年1月1日之前并在此后按照《蒙特利尔议定书》销毁HCFC-22生产线排放的副产品HFC-23，包括确保生产线的排放为每100公斤HCFC-22产量排放0.1公斤HFC-23或低于此数；
1. 核准的供资总额中与增支经营费用有关的部分最多为274 872美元，将分为几次支付，每年一次，在核实了HFC-23销毁量之后付给阿根廷；
1. 每年支付一次的增支经营费用数额的计算办法是用0.76美元/公斤乘以销毁的HFC-23公吨数；
1. 如果生产厂家Frio Industrias Argentinas（FIASA）决定于2024年1月1日前永久关闭HCFC-22生产线，阿根廷政府可灵活使用上文(b)分段所述原则上核准的资金，将其用于为关闭HCFC-22生产向FIASA提供补偿，但为关闭生产的年度之后的每年核准的任何独立核查经费除外，这些经费应该退还多边基金，同时有一项谅解是，这个设施生产的任何《议定书》附件C或附件F所列其他物质均不符合供资条件；
1. 项目将于2031年1月1日前完成；
1. 阿根廷政府承诺，在本项目进行期间或完成之后，将不从其他来源为这个设施的副产品HFC-23排放控制提供任何更多资金，包括不提供HFC-23信用额或HFC-23抵消；
1. 注：
1. 上文(b)分段具体说明的原则上核准供资额是多边基金为控制副产品HFC-23排放向阿根廷政府提供的全部资金；
1. 为本项目商定的费用认识到所涉阿根廷项目的特殊情况，不对任何其他控制副产品HFC-23排放的项目构成先例；

1. 请秘书处与工发组织合作，参照执行委员会第八十六次会议提供的指导和根据本决定编写阿根廷政府与执行委员会之间关于控制副产品HFC-23排放的协定草案，供第八十七次会议审议；

1. 为阿根廷核准副产品HFC-23排放控制第一次付款，数额为1 285 128美元，外加工发组织的机构支助费用89 959美元；

1. 请阿根廷政府根据协定草案通过工发组织提交年度执行计划，供第八十七会议审议。]
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附件二


商定的HCFC-22生产量、销毁的副产品HFC-23和费用


	年份
	2022
	2023
	2024
	2025
	2026
	2027
	2028
	2029
	共计

	HCFC-22生产量和HFC-23生成量（公吨）

	HCFC-22生产量(公吨) 
	1,540.3
	1,540.3
	1,540.3
	1,300.0
	1,300.0
	1,300.0
	1,300.0
	1,300.0
	11,121.0

	HFC-23生成量(公吨) 
	49.9
	49.9
	49.9
	42.1
	42.1
	42.1
	42.1
	42.1
	360.4

	w (HFC-23/HCFC-22) (%)
	3.24
	3.24
	3.24
	3.24
	3.24
	3.24
	3.24
	3.24
	n/a

	销毁的HFC-23(公吨) 
	49.9
	49.9
	49.9
	42.1
	42.1
	42.1
	42.1
	42.1
	360.4

	项目费用(美元)

	增支资本费用
	1,424,864
	
	
	
	
	
	
	
	1,424,864

	销毁的可变费用
	27,087
	27,087
	27,087
	22,861
	22,861
	22,861
	22,861
	22,861
	195,566

	销毁的固定费用*
	70,900
	70,900
	70,900
	70,900
	70,900
	70,900
	70,900
	70,900
	567,200

	独立核查
	20,000
	20,000
	20,000
	20,000
	20,000
	20,000
	20,000
	20,000
	160,000

	监测
	5,000
	10,000
	10,000
	10,000
	10,000
	10,000
	10,000
	10,000
	75,000

	培训焚化炉操作员
	12,500
	12,500
	12,500
	12,500
	12,500
	12,500
	12,500
	12,500
	100,000


* 包括氮气、维护费和作为危险废物焚化炉和操作员的年度登记费。
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