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Обновленная информация, подготовленная подразделением ЮНЕП «ОзонЭкшн», о ходе реализации программы действий, содержащейся в окончательном докладе об оценке региональных сетей национальных сотрудников по озону
(РЕШЕНИЕ 92/5(e))
Записка, подготовленная Старшим сотрудником по мониторингу и оценке
На 92-м совещании Старший сотрудник по мониторингу и оценке (ССМО) представила окончательный доклад об оценке региональных сетей национальных сотрудников по озону.[footnoteRef:2]  Впоследствии Исполнительный комитет, в частности, просил программу ЮНЕП «ОзонЭкшн» представить на 96-м совещании доклад о достигнутых результатах в предлагаемых направлениях работы, рекомендованных в докладе об оценке (решение 92/5(e)). [2:  UNEP/OzL.Pro/ExCom/92/6] 

Настоящая записка представляет содержащийся в приложении доклад, подготовленный программой ЮНЕП «ОзонЭкшн» для информирования Исполнительного комитета о достигнутых результатах по семи направлениям работы, включенных в программу работы, определенную в пункте 19 доклада об оценке. Эти меры направлены на дальнейшее повышение эффективности деятельности региональных сетей и охватывают следующие аспекты: 
планирование и организация совещаний сетей;
итоги совещаний и последующая деятельность по выполнению рекомендаций;
взаимообогощающее сотрудничество между регионами;
расширение круга участников совещаний сетей;
включение в повестку дня целей в области устойчивого развития;
учет гендерной проблематики;
участие учреждений-исполнителей и двусторонних учреждений в совещаниях; и
дальнейшее развитие виртуальных форматов работы.
В соответствии с решением 92/5(f) ССМО представит дополнительный доклад о ходе выполнения рекомендаций по итогам оценки на 97-м совещании. При подготовке доклада будут учитываться обсуждения и решения, принятые в ходе 96-го совещания в отношении подготовленного программой ЮНЕП «ОзонЭкшн» доклада, содержащегося в приложении к настоящему документу.
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Документы, подготовленные к совещанию Исполнительного комитета Многостороннего фонда для осуществления Монреальского протокола, не предрешают ни одного из решений, которые Исполнительный комитет может принять после выпуска документа.
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ОЦЕНКА РЕГИОНАЛЬНЫХ СЕТЕЙ – ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ ЮНЕП ПО РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ ДЕЙСТВИЙ
ДОКЛАД ПРОГРАММЫ ЮНЕП «ОЗОНЭКШН» 
Представленные ниже ответные меры подготовлены на основе процесса консультаций с координаторами региональных сетей и анализа документов (повесток дня, концептуальных записок и докладов совещаний) 21 совещания, включая совещания сети и тематические совещания, прошедшие в период с июня 2023 года по декабрь 2024 года.
	Направление работы
	Результаты оценки
	Ответные меры

	планирование и организация совещаний сетей
	Руководство программы ЮНЕП «ОзонЭкшн» могло бы разработать общий план, содержащий четко определенные этапы процесса и соответствующие руководящие принципы подготовки совещаний – начиная от формирования повестки дня до решения логистических вопросов, – с целью совершенствования планирования и координации. Процесс консультаций по формированию повестки дня должен начинаться на более раннем этапе, чтобы обеспечить учет мнений всех заинтересованных сторон и их надлежащее отражение в окончательной повестке дня;

	ЮНЕП разработала и утвердила общий график, определяющий основные этапы процессов планирования до, во время и после проведения совещаний. Этот сквозной график охватывает все аспекты – от логистических вопросов до формирования повестки дня и подготовки докладов, включая этапы, служащие ориентиром при подготовке совещаний.
График был подготовлен на основе консультаций с региональной группой и анализа примеров документов, контрольных списков, процедур организации совещаний, форматов служебных записок, докладов и т.д.
Планирование совещаний зависит от множества факторов, часть которых находится вне контроля ЮНЕП, поэтому установленные сроки носят рекомендательный характер и в отдельных случаях могут корректироваться с учетом конкретных обстоятельств. Кроме того, региональные группы ПСС подчеркнули необходимость сохранения определенной гибкости для учета региональных особенностей.
Ряд элементов, касающихся ключевых этапов организации, таких как подготовка внутренних служебных записок об утверждении организации совещаний и выделение бюджетных средств, были стандартизированы. 
Что касается процесса консультаций по формированию повестки дня, то в соответствии с новым графиком его начало перенесено на более ранний этап и предполагает активное участие и выражение своих позиций всеми заинтересованными сторонами.
Разные группы ПСС используют различные методы консультаций для получения предложений от членов сети и партнеров относительно тем повестки дня, но все предложения должным образом рассматриваются и отражаются в итоговом документе.

	итоги совещаний и последующая деятельность по выполнению рекомендаций
	Руководство «Озонэкшн» могло бы разработать общие руководящие принципы для региональных координаторов, чтобы способствовать созданию общего формата итоговых докладов, включающих окончательную повестку дня и список участников в разбивке по полу. Такой доклад также должен содержать информацию о ходе выполнения рекомендаций предыдущих совещаний и включать новые рекомендации, результаты осуществления которых будут рассматриваться на следующем совещании. Он должен быть размещен на портале «Озонэкшн» в течение месяца после закрытия совещания. Такой согласованный подход будет способствовать выявлению общих приоритетных вопросов для всех стран, действующих в рамках статьи 5. Это, в свою очередь, позволит группам «Озонэкшн» сосредоточить усилия на разработке адресных мер поддержки на основе результатов совещаний;
	ЮНЕП разработала шаблон общих элементов докладов совещаний сетей, который включает в себя окончательную повестку дня, список участников в разбивке по полу, информацию о ходе выполнения рекомендаций предыдущих совещаний и новые рекомендации, результаты осуществления которых будут рассматриваться на следующем совещании.
Установленный график подготовки отчетности предусматривает обязательное размещение итогового доклада совещания на портале «Озонэкшн» в течение одного месяца после его завершения.

	взаимообогощающее сотрудничество между регионами
	«Озонэкшн» рекомендуется прилагать дальнейшие усилия по развитию межрегионального взаимодействия без географической привязки путем налаживания обмена опытом по вопросам, представляющим общий интерес (например, незаконная торговля). Такое межрегиональное сотрудничество может включать создание общего пула экспертных ресурсов из всех регионов, а также обеспечение возможности удаленного участия в совещаниях представителей отдаленных регионов. В исключительных случаях может быть рассмотрен вопрос о проведении глобального мероприятия при наличии должного обоснования с учетом значительных ресурсов и усилий, необходимых для его организации.

	ЮНЕП продолжает развивать межрегиональное взаимодействие в рамках сетей по вопросам, представляющим общий интерес, способствуя тем самым обмену опытом за пределами региональных границ. 
В отчетный период ПСС организовала шесть совместных совещаний сетей и тематических совещаний, охвативших различные регионы и тематики:
· совместное совещание сетей ЕЦА-ЗА, Иордания, 2023 год;
· совместное совещание сетей ЮА-ЮВА и тематический семинар по вопросам повышения осведомленности и коммуникации в рамках Монреальского протокола, Таиланд, 2023 год;
· совместное тематическое совещание для стран с высокой температурой окружающей среды и стран группы 2 / стран группы 2 ЗА-ЮА, ОАЭ, 2024 год;
· совместное совещание сетей национальных сотрудников по озону ЮА-ЮВА, Китай, 2024 год;
· совместное совещание сетей национальных сотрудников по озону ЮА-ЗА, Индия, 2024 год;
· совместный тематический семинар по национальной инвентаризации запасов ОРВ и ГФУ и стратегии управления нежелательными контролируемыми веществами для ЮВА и стран Тихоокеанского региона, Филиппины, 2024 год.
Все эти мероприятия способствовали обмену опытом между странами, входящими в различные региональные сети. Некоторые из них были посвящены конкретным темам, таким как особенности стран с высокой температурой окружающей среды и стран группы 2 в контексте подготовки и осуществления ПОДПО и Планов мероприятий по реализации Кигалийской поправки, или осуществлению определенных типов проектов, например, национальной инвентаризации запасов.
Дополнительно межрегиональному обмену информацией способствует перевод ресурсов, подготовленных региональными группами, на различные официальные языки ООН.
В нескольких случаях сотрудники ПСС из одного региона участвовали в совещаниях сети другого региона, что способствовало обмену накопленным ими опытом и оптимизации процессов подготовки и проведения совещаний. 
Кроме того, некоторые НСО принимали участие в совещаниях других региональных сетей.

	расширение круга участников совещаний сетей
	«Озонэкшн» может изучить механизмы вовлечения соответствующих заинтересованных сторон в решение новых задач, связанных с завершением поэтапного отказа от ГХФУ при одновременном сокращении использования ГФУ. НСО будут оказывать поддержку в определении ключевых партнеров, с которыми предстоит работать на национальном уровне для обеспечения выполнения графика, установленного Монреальским протоколом;

	ЮНЕП по мере возможности и в рамках имеющихся ресурсов продолжает расширять участие соответствующих национальных заинтересованных сторон, которые были определены сотрудниками по озону в качестве критически важных для решения новых задач, связанных с ГХФУ и ГФУ. 
Ниже приводятся примеры, когда ЮНЕП приглашала различные группы заинтересованных сторон к участию в совещаниях сетей и тематических совещаниях:
· Представители ассоциаций ХОКВТН (совещание ЕЦА по реализации Кигалийской поправки в рамках программы OZONE2CLIMATE, 2024 год).
· Сотрудники таможенных органов / Координаторы Монреальского протокола в таможенных органах (совместный семинар Национальных сотрудников по озону и таможенных служб по контролю и отчетности в сфере торговли ОРВ/ГФУ в странах Тихоокеанского региона, 2023 год; совместный семинар и диалоги по вопросам взаимодействия на границе для стран региона САДК – сеть англоязычных стран Африки, 2023 год; совещание сети стран региона ЕЦА по вопросам обеспечения соблюдения, 2024 год; диалог с таможенными органами по вопросам взаимодействия на границе для стран Южной и Западной Азии, 2024 год; совместный семинар и диалоги по вопросам взаимодействия на границе для стран Западной и Северной Африки, 2024 год).
· Представители отрасли ХКВ (тематический семинар по разработке и внедрению системы сертификации на основе компетенций в странах Тихоокеанского региона, 2024 год; тематическое совещание сети, приуроченное к Выставке устойчивого охлаждения в Гренаде, 2025 год (планируется));
· Инспекторы по охране окружающей среды (совместное совещание сети ЕЦА и Западной Азии с сотрудниками по Монреальскому протоколу и инспекторами по охране окружающей среды, 2025 год (планируется)).
· Лица, ответственные за разработку политики в области энергоэффективности и представители финансовых механизмов (совместное совещание сотрудников по озону и лиц, ответственных за разработку политики в области энергоэффективности, в поддержку целей Кигалийской поправки, Фаза I).

	включение ЦУР в повестку дня
	ЦУР следует и далее включать в повестку дня, однако их рассмотрение целесообразно ограничивать теми вопросами, которые признаны приоритетными НСО. Программа содействия соблюдению уже провела анализ и сопоставление ЦУР, имеющих непосредственное отношение к выполнению Монреальского протокола, и может дополнительно содействовать созданию потенциала по соответствующим направлениям по запросу НСО;
	ЮНЕП продолжает подчеркивать значимость ЦУР как универсальных ориентиров для международного сообщества, а также их взаимосвязь с деятельностью стран, действующих в рамках статьи 5, и институциональной структуры Монреальского протокола.  Деятельность в рамках Монреальского протокола способствует достижению многих ЦУР, включая, например, ЦУР 1, ЦУР 5 и ЦУР 13.
При этом ЮНЕП учитывает мнение сотрудников по озону относительно целесообразности включения вопросов ЦУР в повестку дня конкретных совещаний. Ранее данная тематика не входила в число ключевых приоритетов сотрудников по озону.

	учет гендерной проблематики
	Гендерная проблематика должна включаться в повестку дня совещаний в качестве постоянного пункта в целях более эффективного учета гендерных аспектов в деятельности НСО. Также необходимо предоставлять рекомендации, направленные на достижение ощутимых результатов в реализации этих принципов на национальном уровне, а также на расширение прав и возможностей женщин в секторах, связанных с Монреальским протоколом;

	ЮНЕП сохраняет твердую приверженность осуществлению политики Фонда в области учета гендерных аспектов, направленной на обеспечение равных возможностей для женщин и мужчин в секторах, связанных с Монреальским протоколом.
Гендерная проблематика включается в повестку дня совещаний сетей в качестве постоянного пункта. При этом ЮНЕП с учетом мнений сотрудников по озону определяет целесообразность его обсуждения на конкретных совещаниях, исходя из наличия значимых и/или новых аспектов для рассмотрения. 
На большинстве совещаний, организованных после публикации доклада об оценке сетей, проводилось отдельное заседание, посвященное учету гендерной проблематики, которое охватывало несколько смежных тем:
· учет гендерной проблематики в проектах Многостороннего фонда и любые актуальные изменения в осуществлении политики Многостороннего фонда в области учета гендерных аспектов;
· популяризация информационных материалов по вопросам учета гендерной проблематики, подготовленных «Озонэкшн» и размещенных на веб-сайте «Озонэкшн»;
· тематические исследования стран об их опыте учета гендерных аспектов в деятельности по выполнению Монреальского протокола.
На некоторых совещаниях сетей были сформулированы конкретные рекомендации по учету гендерной проблематики (например, на совместном совещании сетей ЕЦА-ЗА в 2023 году были предложены следующие меры: НСО/АТПИПР следует изучить возможность налаживания взаимодействия с национальными координаторами по гендерным вопросам; ЮНЕП следует организовать региональный вебинар для обмена опытом между координаторами по гендерным вопросам и НСО/АТПИПР). 
ЮНЕП провела ряд тематических совещаний и семинаров с акцентом на гендерные аспекты, например региональный семинар для женщин из числа технических специалистов, Тринидад и Тобаго, 2023 год, и семинар «Молодежь в секторе ХКВ», Белиз, 2024 год, в рамках которого особое внимание уделялось анализу гендерных барьеров для молодых специалистов, стремящихся работать в данном секторе.
Основная группа по гендерным вопросам ПСС ЮНЕП в сотрудничестве с подразделением ЮНЕП по гендерным вопросам и гарантиям подготовила Руководство по оценке учета гендерных аспектов в проектах в рамках Монреальского протокола. Презентация и обсуждение данного руководства запланированы в рамках совещаний сетей и тематических совещаний ПСС в 2025 году.

	учреждения-исполнители и двусторонние учреждения
	Участие в работе учреждений-исполнителей и двусторонних учреждений представляет собой неотъемлемое преимущество региональных сетей, так как они создают техническую платформу для взаимодействия между учреждениями и НСО и сотрудничества в рамках совместных проектов.

В рамках повестки дня совещаний целесообразно предусматривать больше интерактивных рабочих сессий, способствующих обмену опытом между странами региона и взаимному обучению.

	Учреждения-исполнители и двусторонние учреждения регулярно приглашаются на совещания, при этом в повестке дня выделяется специальное время для их выступлений. ЮНЕП обеспечивает учреждениям возможность активного участия и заметной роли в работе совещаний и продолжит эту практику в будущем.
Анализ докладов совещаний сетей, проведенных после публикации доклада об оценке сетей, показывает, что примерно в половине случаев в повестках дня предусмотрены заседания с участием других учреждений-исполнителей и двусторонних учреждений по конкретным темам, например, обзор хода осуществления проектов в регионе:  извлеченные уроки и мнения учреждений-исполнителей и двусторонних партнеров в Африке (ПРООН, ЮНИДО, ГАМС, ЮНЕП); возможные подходы к созданию системы квот на ГФУ (ЮНЕП, ПРООН, ЮНИДО); опыт учреждений-исполнителей в подготовке и представлении Планов мероприятий по реализации Кигалийской поправки (ЮНЕП, ПРООН, ЮНИДО) или групповое обсуждение: Инновационные идеи в секторе мобильного кондиционирования (ЮНЕП, ВБ, ПРООН, ЮНИДО).
Двусторонние совещания с отдельными странами организуются на полях совещаний для обсуждения конкретных вопросов или проектов. В некоторых случаях в повестке дня совещания специально выделяется время для обсуждения двусторонних вопросов и проектов.
В ходе большинства совещаний проводятся интерактивные рабочие заседания, которые способствуют обмену знаниями и опытом между странами. Наиболее распространенные форматы:
· Работа в тематических подгруппах для углубленного обсуждения (например, обсуждение в двух группах вопросов укрепления сотрудничества между НОО и таможенными органами в области мониторинга, отчетности, проверки и обеспечения соблюдения требований системы лицензирования ОРВ). Группа 1: мониторинг данных и отчетность – обмен данными о лицензировании и квотах, отслеживание импорта/экспорта, сверка данных, контроль на этапах предварительного оформления, таможенного оформления и проверки после выпуска товаров. Группа 2: комплексный подход и стандартные оперативные процедуры в целях повышения эффективности обеспечения соблюдения требований – системное взаимодействие, стандартизация процедур и долгосрочные усилия по соблюдению требований.
· Коллективные обсуждения (например, обсуждение поддержания поэтапного отказа от ГХФУ и подготовки к поэтапному отказу от ГФУ, включая такие аспекты как 1) нормативно-правовая база; 2) технические решения; 3) проблемы и возможности; 4) передовой опыт и извлеченные уроки).
· Групповые обсуждения (например, взгляд промышленности на сроки, производственные циклы, гармонизацию, технологическую нейтральность; качество данных об импорте и проблемы стран в сборе, сопоставлении данных и отчетности по торговле ГФУ; сбор данных для подготовки первого этапа Планов мероприятий по реализации Кигалийской поправки).
· Параллельные групповые мероприятия (например, отдельные сессии для сотрудников по соблюдению и правоприменению и НСО).
· Практические сессии (например, распределение и мониторинг квот на ГФУ с использованием электронных таблиц Excel).
· Сессии по вопросам информирования и коммуникации (например, освещение пилотных проектов Азиатско-Тихоокеанского региона в социальных сетях и предложение новых подходов к информированию общественности).
· Заседания рабочих групп (например, три группы для обсуждения сотрудничества между НОО и таможенными органами в целях повышения эффективности мониторинга, отчетности, проверки и правоприменения в области ОРВ/системы лицензирования. Группа 1: мониторинг данных и отчетность; группа 2: интегрированный подход; группа 3: развитие потенциала сотрудников таможенных органов; или групповая дискуссия по эффективной мобилизации поддержки национальных ассоциаций ХКВ в контексте ПОДПО и Планов мероприятий по реализации Кигалийской поправки).
· Посещение объектов (например, посещение таможенного пункта в порту Дурреса, оснащенного рентгеновской установкой для досмотра грузового транспорта; посещение демонстрационного центра Midea в Гуанчжоу и производственной линии УВ‑290; посещение производственного предприятия Daikin Air-conditioning India Pvt Ltd в Шри-Сити, штат Андхра-Прадеш).

	дальнейшее развитие виртуальных форматов работы
	В заключение следует также отметить, насколько оперативно и гибко сети отреагировали на последствия пандемии COVID-19, повлиявшие на их работу. Сотрудники региональных сетей эффективно использовали кризис как стимул к развитию, осуществив качественный переход от традиционных форматов работы к более широкому использованию коммуникационных технологий, что позволило обеспечить выполнение программных мероприятий. Региональным сетям следует и далее развивать виртуальные форматы работы и инструменты в качестве экономически эффективного дополнения к регулярным очным совещаниям.
	ЮНЕП последовательно интегрирует виртуальные форматы в качестве дополнительного варианта проведения совещаний. 
ЮНЕП продолжает организовывать совещания в очном, виртуальном и гибридном форматах. 
Выбор формата зависит от ряда факторов, включая предпочтения стран, ограничения пропускной способности каналов связи и технические возможности. При всей своей практичности виртуальные форматы сопряжены с рядом ограничений, таких как разница во времени, снижение концентрации внимания и обеспечение полноценной вовлеченности участников, а также аспекты информационной безопасности.
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