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RESENA DE LOS PROYECTOS DE FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL
CON SUS NIVELES DE FINANCIACION
(DECISION 74/51 d))

Antecedentes

1. En su 72 reunién (junio de 1992), el Comité Ejecutivo aprobd por primera vez proyectos de
fortalecimiento institucional® basandose en el documento UNEP/OzL.Pro/ExCom/7/20, "Fortalecimiento
institucional”, que contenia categorias y los niveles maximos indicativos de financiamiento para apoyar el
fortalecimiento institucional .2

2. Desde entonces, el Comité Ejecutivo traté oportunamente las cuestiones relacionadas con la
financiacion de proyectos de fortalecimiento institucional, principalmente cuando las Partes acordaron
compromisos adicionales de cumplimiento bajo el Protocolo de Montreal. Especificamente:

a) En su 192 reunién (mayo de 1996), el Comité Ejecutivo trat6 los niveles de financiacion
para la renovacion de proyectos de fortalecimiento institucional, cuando se habian
terminado los proyectos de fortalecimiento institucional aprobados para varios paises del
Articulo 5, y decidid, entre otras cosas, que las renovaciones iniciales estarian en el mismo

! Debido al coronavirus (COVID-19)

2 Se aprobaron proyectos de fortalecimiento institucional para Chile, Jordania y México.

3 Categoria 1: paises con gran consumo (mas de 10 000 toneladas PAO - hasta SEUA 400 000); categoria 2: paises
con consumo medio (5 000-10 000 toneladas PAO - hasta $EUA 300 000); categoria 3: paises con bajo consumo
(menos de 5 000 toneladas PAO - hasta $SEUA 170 000). Los niveles de financiamiento eran indicativos y tendrian en
cuenta las necesidades y las circunstancias de las Partes, caso por caso. Los elementos para financiamiento eran
muebles de oficinas, gastos de personal y costos de explotacion. La financiacion se aprobd por un periodo de tres afios.

Los documentos previos al periodo de sesiones del Comité Ejecutivo del Fondo Multilateral para la Aplicacion del Protocolo de Montreal no van
en perjuicio de cualquier decision que el Comité Ejecutivo pudiera adoptar después de la emision de los mismos.
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nivel de financiacion, por afio, de la primera aprobacion por dos afios y serian condicionales
a un informe sobre la marcha de las actividades y un plan enunciado de accion futura;
cualquier renovacion posterior también seria por dos afios (decision 19/29);

b) En su 35% reunién (diciembre de 2001), durante las deliberaciones de un documento de
sesion "Propuesta para aplicar la primera etapa del marco estratégico aprobado por el
Comité Ejecutivo en su 322 Reunién”,* el Comité Ejecutivo decidio, entre otras cosas, que
todos proyectos de fortalecimiento institucional y las renovaciones deberian aprobarse en
un nivel del 30 por ciento mas del nivel acordado histéricamente, para ayudar a los paises
a realizar el nuevo marco estratégico del Fondo Multilateral, y proporcionar mayor ayuda
a areas cruciales como la sensibilizacion (decision 35/57);

C) En su 592 reunidn, el Comité Ejecutivo decidié extender la ayuda financiera para el
financiamiento de fortalecimiento institucional para las Partes al amparo del Articulo 5
después de 2010 hasta diciembre de 2011; y permitir que dichas Partes presentaran sus
proyectos de fortalecimiento institucional como proyectos independientes o dentro de sus
planes de gestion de eliminacion de los HCFC (decision 59/47);

d) En su 612 reunion (julio de 2010), el Comité Ejecutivo decidié mantener la financiacién
para apoyar el fortalecimiento institucional en los niveles existentes, renovar proyectos de
fortalecimiento institucional por un periodo de dos afios a partir de la 612 reunién,® y
examinar la financiacion continuada de fortalecimiento institucional en esos niveles en la
primera reunion en 2015 (decision 61/43 b)); y

e) En su 742 reunién (mayo de 2015), el Comité Ejecutivo estudié el documento
UNEP/OzL.Pro/ExCom/74/51, "Examen del financiamiento de proyectos de
fortalecimiento institucional (decision 61/43 b))y entre otras cosas,

i) Aprob6 todos los proyectos y las renovaciones al 28 por ciento mas del nivel
acordado histéricamente, con un nivel minimo de financiamiento de $EUA 42 500
por afio, para continuar ayudando el cumplimiento con el Protocolo de Montreal y
abordar las dificultades relacionadas con la eliminacion de los HCFC conforme a
los objetivos de la decision XI1X/6 y la transicion a alternativas que minimizan el
impacto ambiental;

i) Decidi6 examinar el fortalecimiento institucional, con los niveles de
financiamiento, en la primera reunién de Comité Ejecutivo de 2020;” y

4 El debate figura en los apartados 100 a 111 del documento UNEP/OzL.Pro/ExCom/35/67.

5> Se permitié a las Partes del Articulo 5 presentar sus proyectos de fortalecimiento institucional como proyectos
independientes o integrados en sus planes de gestion de eliminacion de HCFC, conforme a las decisiones 59/17 y
59/47 b).

8 El documento establecié un examen de la historia del financiamiento para fortalecimiento institucional; evalud la
importancia de la contribucién de dicho fortalecimiento al logro del cumplimiento de los paises del Articulo 5 con el
Protocolo de Montreal, y establecid la gama de actividades que las dependencias nacionales del ozono tendrian que
emprender para alcanzar el cumplimiento con las medidas de control de los HCFC después de 2015; y su vinculacion
con otras formas de ayuda institucional y creacién de capacidad proporcionadas a través de las oficinas de gestion de
proyectos, y el Programa de asistencia al cumplimiento del PNUMA.

" En vista de la pandemia del COVID-19, el Comité Ejecutivo acordd posponer su 852 reunion, programada
originalmente del 25 al 29 de mayo de 2020, y llevarla a cabo consecutivamente con la 862 reunién en noviembre de
2020. Para asegurar la continuidad de actividades relacionadas con el cumplimiento en paises del Articulo 5 y reducir
su volumen de trabajo cuando durante la reunion, el Comité Ejecutivo decidi6 aplicar un proceso de aprobacion en el
periodo entre sesiones para los proyectos y las actividades que debian presentarse a la 852 reunion; las cuestiones del
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iii) Decidi6 seguir utilizando el formato existente para las renovaciones de proyectos
de fortalecimiento institucional aprobadas en la 612 reunion (decisién 61/43 c¢)) con
una modificacion en la seccion 10, para sefialar que se deberian incluir los
indicadores de desempefio (decision 74/51 c), d) y e)).

3. La Secretaria redactd el presente documento en respuesta a la decision 74/51 d) ii).

Cuestiones relacionadas con fortalecimiento institucional después de la 742 reunién

4. Desde la 742 reunidn, las Partes en el Protocolo de Montreal y el Comité Ejecutivo han deliberado
en varias oportunidades y han adoptado decisiones ligadas directamente a proyectos de fortalecimiento
institucional, tal como se resume a continuacion.

5. En su vigésima octava reunién (octubre de 2016), las Partes adoptaron la Enmienda de Kigali,® y
la decision XXVI111/2 relacionada con esa Enmienda para reducir los HFC. Con respecto al fortalecimiento
institucional, la decision XXVI11/2 pidi6 al Comité Ejecutivo:

a) Incluir las siguientes actividades de facilitacion que se financiaran en relacién con la
reduccién de HFC: creacion de capacidad y capacitacion para el manejo de alternativas de
HFC en los sectores del mantenimiento, fabricacién y produccion; fortalecimiento
institucional; autorizacion Articulo 4B; presentacion de informes; proyectos de
demostracion; y desarrollo de estrategias nacionales (apartado 20); y

b) Aumentar el apoyo al fortalecimiento institucional a la luz de los nuevos compromisos
relacionados con los HFC (apartado 21).

6. Como resultado de la adopcién de la Enmienda de Kigali, en la 772 reunion (noviembre
diciembre de 2016), la Secretaria pidié orientacion al Comité Ejecutivo sobre como proceder para abordar
la decision XXV111/2,° observando que en su 742 reunién, el Comité Ejecutivo ya habia decidido examinar
proyectos de fortalecimiento institucional, con los niveles de financiacién. Luego de un debate,® el Comité
solicité a la Secretaria, entre otras cosas, que preparase un documento que contuviese la informacion
preliminar en respuesta a los elementos de la decision XXVI111/2 que pedia al Comité Ejecutivo tomar
medidas, y tratase entre otras cuestiones las actividades de facilitacion requeridas para ayudar a los paises
del Articulo 5 a comenzar su presentacién de informes y actividades reguladoras en relacion con las medidas
de control de los HFC (decision 77/59 b) ii)).

7. En respuesta a la decision 77/59 b) ii), en su 782 reunion (abril de 2017), el Comité Ejecutivo
examino los dos documentos siguientes:

a) UNEP/OzL.Pro/ExCom/78/6, "Informacion pertinente para la elaboracion de las
directrices sobre los costos para la reduccion de los HFC en los paises que operan al amparo
del articulo 5: actividades de apoyo", que examiné las decisiones y directrices adoptadas
por las Partes y el Comité Ejecutivo pertinentes a las actividades de facilitacion enumeradas
en el apartado 20 de la decision XXVI111/2, a excepcion del fortalecimiento institucional; y

b) UNEP/OzL.Pro/ExCom/78/7, "Informacidén pertinente al desarrollo de las directrices de
costos para la eliminacion gradual de los HFC en paises del Articulo 5: fortalecimiento

orden del dia que no se consideraron en ese periodo entre sesiones se incluirian en el orden del dia de la 862 reunién.
Dado la evolucion de la pandemia, el Comité Ejecutivo volvié a aplazar ambas reuniones.

8 Decision XXVI11/1, Anexo | del documento UNEP/OzL.Pro/28/12.

9 Cuestiones relevantes para el Comité Ejecutivo, planteadas en la Vigésimo Octava reunion de las Partes en el
Protocolo de Montreal (UNEP/OzL.Pro/ExCom/77/70/Rev.1).

10 Apartado 205 a 2012 del documento UNEP/OzL.Pro/ExCom/77/76.
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institucional”, que examin las cuestiones relacionadas con el fortalecimiento institucional
por separado de las otras actividades de facilitacion, considerando la importancia de
fortalecimiento institucional para la aplicacion del Protocolo de Montreal, y el nimero de
decisiones adoptadas por el Comité Ejecutivo.

8. En su 842 reunién (diciembre de 2019), el Comité Ejecutivo estudi6 el documento
UNEP/OzL.Pro/ExCom/84/65, con un "Analisis de las repercusiones de la ejecucion paralela o integrada
de las actividades de eliminacion de los HCFC y de reduccién de HFC (decision 81/69).” Entre otras cosas,
el documento present6 un analisis del grado al cual se esperaba que las actividades de eliminacion de los
HCFC y reduccion de los HFC se ejecutaran en forma integrada o paralela en los sectores de produccion,
consumo, fabricacion y servicios de equipos de refrigeracion durante el periodo 2020-2030; para cada uno
de estos sectores, el analisis cubre las cuestiones relacionadas con la disponibilidad de los recursos y la
relacién de costo-eficacia, la capacidad de las instituciones del Fondo, inclusive las dependencias
nacionales del ozono, y las areas que requieren politicas formuladas por el Comité. De acuerdo con el
andlisis, el documento observéd que se esperaba que las actividades de reduccion de HFC, junto con las
actividades de eliminacion de HCFC, ampliaran el alcance y la complejidad del trabajo bajo el Fondo
Multilateral.

Alcance y estructura del documento

9. El presente documento examina Yy actualiza la informacién que figura en los
documentos UNEP/OzL.Pro/ExCom/74/51 y UNEP/OzL.Pro/ExCom/78/7, especificamente con respecto

a las actividades de fortalecimiento institucional, y aborda los problemas ligados a la Enmienda de Kigali,
tomando en consideracion los documentos pertinentes estudiados por el Comité Ejecutivo y las decisiones
adoptadas por las Partes y el Comité Ejecutivo con posterioridad a la adopcion de la Enmienda de Kigali.
Evalla la importancia de apoyar el fortalecimiento institucional para contribuir al logro del
cumplimiento por parte de los paises del Articulo 5 con las medidas de control del Protocolo de Montreal,
y establece la gama de actividades que las dependencias nacionales del ozono deben emprender para lograr
las medidas de control de los HCFC y HFC entre 2020 y 2030. Asimismo, el documento examina el formato
para presentacion de informes de fortalecimiento institucional y las solicitudes de renovacion y los
indicadores de desempefio que se sumaron en la 742 reunién;*! y presenta una recomendacion.

10. El documento incluye los anexos siguientes:

. Resumen del desarrollo de reglas y politicas para la financiacién de proyectos de
fortalecimiento institucional

. Lista de los principales documentos sobre politicas de fortalecimiento institucional

Il Resumen de los indicadores de desempefio usados, por objetivo de fortalecimiento
institucional

11. Al preparar el presente documento, la Secretaria tomo en consideracion las reglas del Comité
Ejecutivo y las politicas de financiacion de fortalecimiento institucional; los documentos anteriores sobre
fortalecimiento institucional y las deliberaciones con los organismos de ejecucién y bilaterales, con respecto
a las cuestiones gue se identificaron al revisar los pedidos de renovacion de proyectos de fortalecimiento
institucional presentados en nombre de paises del Articulo 5.

1 El proceso de renovacion de proyectos de fortalecimiento institucional cada dos afios, utilizando el formato aprobado
y los indicadores de desempefio, puede aplicarse Unicamente a esos paises que tengan proyectos independientes, no a
los que estén integrados con sus planes de gestion de eliminacion de HCFC.
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12. Dado las restricciones impuestas por la pandemia del COVID-19, la Secretaria no pudo tratar con
todos los organismos de ejecucion y bilaterales las cuestiones relacionadas con proyectos de fortalecimiento
institucional, en particular sobre la necesidad de actualizar el formato actual de presentacion de informes y
los indicadores de desempefio.

Importancia de apoyar el fortalecimiento institucional durante el periodo 2020-2030

13. La ayuda financiera suministrada a través de los proyectos de fortalecimiento institucional ha
contribuido significativamente en el logro del cumplimiento de los paises del Articulo 5 con las medidas
de control del Protocolo de Montreal; todos los paises del Articulo 5 proporcionaron sistematicamente los
detalles sobre la funcién y la posicion de la dependencia nacional del ozono dentro de la administracion
nacional y de sus lineas de informacion, y el modo en que los programas de proteccion de la capa de ozono
se afianzan a la estructura del gobierno del pais. Ademas, la ayuda para fortalecimiento institucional ha
permitido que paises del Articulo 5 creen capacidad y consoliden su papel como socios plenos en el
Protocolo de Montreal.

14, Durante el periodo 2020-2030, todos los paises del Articulo 5 ejecutaran actividades destinadas a
eliminar los HCFC (y alcanzar la eliminacién total en 2030, a excepcion de la Gltima porcién para reserva
de servicio y mantenimiento) y a iniciar la reduccién de HFC (y alcanzar el congelamiento por todos los
paises del Articulo 5, grupo 1y grupo 2, y la reduccién del 10 por ciento del consumo de HFC por el grupo
1 de paises del Articulo 5).

15. El Cuadro 1 contiene una lista indicativa de las principales actividades que los paises del Articulo
5 deberan ejecutar para cumplir con sus requisitos de cumplimiento bajo el Protocolo de Montreal. Las
dependencias nacionales del ozono desempefiaran un papel clave en la ejecucion de estas actividades.

Cuadro 1. Objetivos de cumplimiento y posibles actividades de reduccién/eliminacion entre 2020 y 2030

Afio Obijetivo de cumplimiento?? Actividades posibles®®

Mantenimiento con HCFC bajo los planes de gestion de eliminacion
de los HCFC para todos los paises

Fabricacion con HCFC bajo los planes de gestion de eliminacion
de los HCFC para 15 a 20 paises

Reduccidn del 35,0% de la base de HCFC
2020 | Afo de base de HFC para los paises del
grupo 1

Mantenimiento con HCFC bajo los planes de gestion de eliminacién
de los HCFC para todos los paises

Reduccion del 35,0% de la base de HCFC | Fabricacion con HCFC bajo los planes de gestion de eliminacion de
Afio de base de HFC para los paises del |los HCFC para 15 a 20 paises

grupo 1 Preparacion de planes de reduccién de HFC

Actualizacion del sistema de licencias/cuotas para HFC y
presentacién de datos

2021-
2022

Mantenimiento con HCFC bajo los planes de gestion de eliminacion
de los HCFC para todos los paises

Fabricacién con HCFC bajo los planes de gestién de eliminacion de
los HCFC para 15 a 20 paises

2023 | Reduccién del 35,0% de la base de HCFC | Preparacion de planes de reduccion de HFC

Actualizacion del sistema de licencias/cuotas para HFC y
presentacién de datos

Mantenimiento con HFC bajo los planes de reduccion de HFC para
varios paises

2 Algunos paises del Articulo 5 se comprometieron en sus Acuerdos con el Comité Ejecutivo a acelerar las
reducciones del consumo de HCFC.

13 El Cuadro no incluye las actividades de facilitacion para la reduccion de HFC en paises del Articulo 5 (aprobadas
y por aprobar), y los proyectos de inversiones independientes de HFC que se aprobaron para proporcionar informacion
detallada sobre los costos adicionales de conversion. Asimismo, el nimero de paises es indicativo.
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Afio Obijetivo de cumplimiento?? Actividades posibles®®
Proyectos de inversién independientes de HFC
Mantenimiento con HCFC bajo los planes de gestion de eliminacién
de los HCFC para todos los paises
- Fabricacion con HCFC bajo los planes de gestion de eliminacién de
0,
Eeduccl:lon_ detl 35,0I/o ge Ia:assgé HCFCIZ los HCFC para 15 a 20 paises
ohgelamiento en fa base de para los Preparacion de planes de reduccion de HFC
2024 | paises del grupo 1 o . . .
Afio de base de HFEC para los paises del Actualizacion del sistema de licencias/cuotas para HFC y
upo 2 P pal presentacién de datos
grup Mantenimiento con HFC bajo los planes de reduccion de HFC para
varios paises
Proyectos de inversién independientes de HFC
Mantenimiento con HCFC bajo los planes de gestion de eliminacion
de los HCFC para todos los paises
., Fabricacion con HCFC bajo los planes de gestion de eliminacion de
0,
CR:educcl:lon_ detl 67,5I/o Se Iactj)assgg HCFCIZ los HCFC para 10 paises
2025- ;23:;;?'621 Ooef a base de para los Preparacion de planes de reducciéon de HFC
2026 i\ﬁo de bgse pde HEC para los paises del Actualizacion del sistema de licencias/cuotas para HFC y
Do 2 P P presentacién de datos
grup Mantenimiento con HFC bajo los planes de reduccion de HFC para
varios paises
Proyectos de inversion independientes de HFC
Mantenimiento con HCFC bajo los planes de gestién de eliminacién
de los HCFC para todos los paises
Fabricacion con HCFC bajo los planes de gestién de eliminacion de
L los HCFC para 10 paise
Reduccidn del 67,5% de la base de HCFC > ”p fa Lo paises L
. Preparacion de planes de reduccion de HFC
2027 | Congelamiento en la base de HFC para los lizaci6 L'si r .
aises del grupo 1 Actua izacion del sistema de licencias/cuotas para HFC y
P presentacién de datos
Mantenimiento con HFC bajo los planes de reduccion de HFC para
varios paises
Proyectos de inversion independientes de HFC
Mantenimiento con HCFC bajo los planes de gestion de eliminacién
de los HCFC para todos los paises
L Fabricacion con HCFC bajo los planes de gestion de eliminacion de
0,
(R:educcl:lon_ del 67,5I/o Se Ia:assg(e: HCFCIZ los HCFC para 10 paises
onge amiento en la base de para 10s Preparacion de planes de reduccion de HFC
2028 | paises del grupo 1 o . . .
Congelamiento en la base de HEC para los Actualizacion del sistema de licencias/cuotas para HFC y
aisgs del aruno 2 P presentacién de datos
P grup Mantenimiento con HFC bajo los planes de reduccion de HFC para
varios paises
Proyectos de inversion independientes de HFC
Mantenimiento con HCFC bajo los planes de gestion de eliminacion
L de los HCFC para todos los paises
Reduccion del 67,5% de la base de HCFC g P P -
- Preparacion de planes de reduccion de HFC
Reduccion del 10% de la base de HFC para o . . .
. Actualizacion del sistema de licencias/cuotas para HFC y
2029 | los paises del grupo 1 o
C lamient la base de HFC | presentacion de datos
ongelamiento en fa base de Para f0s | Nantenimiento con HFC bajo los planes de reduccion de HFC para
paises del grupo 2 - .
varios paises
Proyectos de inversién independientes de HFC
Reduccion del 100,0% de la base de HCFC | Mantenimiento con HCFC bajo los planes de gestion de eliminacion
2030 |a excepcion de la Gltima porcion para |de los HCFC para todos los paises

reserva de servicio y mantenimiento

Preparacién de planes de reduccion de HFC
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Afio Obijetivo de cumplimiento?? Actividades posibles®®

Reduccidn del 10% de la base de HFC para | Actualizacion del sistema de licencias/cuotas para HFC y

los paises del grupo 1 presentacién de datos

Congelamiento en la base de HFC para los | Mantenimiento con HFC bajo los planes de reduccion de HFC para
paises del grupo 2 varios paises

Proyectos de inversién independientes de HFC

Responsabilidades de la dependencia nacional del ozono a la luz de la eliminacién de HCFC

16. La contribucion continua de fortalecimiento institucional a las obligaciones de cumplimiento de
HCFC de paises del Articulo 5, con proyectos independientes o integrados en planes nacionales, puede
resumirse de la manera siguiente:

a) Ayudar a las autoridades pertinentes a disponer y hacer cumplir la legislacion y
reglamentaciones para el control y la supervision del consumo y produccion (donde
proceda) de los HCFC; trabajar conjuntamente con departamentos de aduanas en
cuestiones como la aplicacién de cualquier revision de la nomenclatura del sistema
armonizado para los HCFC y otras sustancias sin SAO que se hayan agregado;

b) Coordinar la recopilacion, el analisis y la presentacion de datos de consumo y produccion
de los HCFC en virtud del Articulo 7 del Protocolo de Montreal e informes sobre la marcha
de las actividades relativos a la ejecucion de los programas de pais;*

c) Coordinar en el nivel nacional la preparacion y presentacion de etapas de planes de gestion
de eliminacién de los HCFC® y planear, organizar, dirigir y guiar la ejecucion de todas las
actividades requeridas para la ejecucion eficaz de los planes de gestion de eliminacion de
los HCFC; y

d) Asegurar la sustentabilidad de la eliminacién de SAO lograda mediante la supervision,
presentacion de informes y verificacion.®

Nuevas responsabilidades de las dependencias nacionales del ozono a la luz de la Enmienda de Kigali

17. Ademas de sus responsabilidades actuales de facilitar la eliminacion de HCFC y la transicion a las
alternativas que minimizan el impacto ambiental (decisién 74/51 c)),*’ las dependencias nacionales del
0zono adquiriran nuevas responsabilidades bajo la Enmienda de Kigali, tal como se resume a continuacion.

Ratificacion de la Enmienda de Kigali®
18. Las dependencias nacionales del ozono estan tomando un papel destacado en los procedimientos

administrativos necesarios para ratificar la Enmienda de Kigali, que exige una comprension de dicha
Enmienda en si, un analisis del consumo de HFC de sus paises (y la produccion, donde proceda), y una

14 | a dependencia nacional del ozono es el centro de coordinacién para recopilar y revisar datos del programa de pais
destinados a la Secretaria del Fondo (para el 1 de mayo de cada afio), y los datos del Articulo 7 destinados a la
Secretaria del Ozono (el 30 de septiembre de cada afio).

15 Actualmente, se esté realizando la etapa | de los planes de gestion de eliminacién de HCFC para 113 paises y la
etapa Il de los planes de gestion de eliminacion de HCFC para 73 paises; la etapa | de los planes de gestién de
eliminacién de HCFC para 32 paises ya ha terminado.

16 UNEP/OzL.Pro/ExCom/86/83, “Resefia de los sistemas vigentes de supervision, presentacion de informes,
verificacion y concesion de licencias y cupos exigibles desarrollados con apoyo del Fondo Multilateral (decision
84/85),” suministra informacion importante para el fortalecimiento institucional, al respecto.

17 Estas actividades se enumeran en el apartado 15 del documento UNEP/OzL.Pro/ExCom/74/51.

18 Al 17 de febrero de 2021, 113 paises (73 paises del Articulo 5) habian ratificado la Enmienda de Kigali.
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evaluacion del marco regulador y de politicas vigente. Las dependencias nacionales del ozono también
coordinan consultas con los departamentos gubernamentales responsables del clima, la eficiencia energética
y otras cuestiones relacionadas, asi como otros interesados directos (por ej., industria, asociaciones
comerciales) para armonizar esfuerzos y evitar posibles posiciones contradictorias entre el Protocolo de
Montreal y otros convenios ambientales (por ej., la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico).

Legislacion, reglamentaciones y normas

19. Los paises del Articulo 5 deber&n adoptar y aplicar la legislacion y reglamentaciones destinadas a
controlar y supervisar el consumo de HFC (y la produccién, donde proceda), inclusive la inclusién de HFC
en los sistemas existentes de licencias y cuotas de importacion/exportacion.’® Se necesitaran nuevas
politicas y reglamentaciones para facilitar la reduccion de HFC y la introduccion de tecnologias alternativas
con bajo potencial de calentamiento atmosférico, entre otras cosas, prohibiendo la importacion de equipos
de refrigeracion y climatizacion con HFC.

20. La capacidad de las dependencias nacionales del ozono deberéa fortalecerse para cooperar con los
comités nacionales de normas a fin de promover la adopcién y el uso seguro de las tecnologias alternativas
con bajo potencial de calentamiento atmosférico, en especial las relativas al sector de equipos de
refrigeracién y climatizacién, entre otras cosas, mediante el desarrollo, la actualizacion y/o la adaptacion
de cddigos y normas de seguridad, y mediante la creacion de capacidad y la capacitacion de los interesados
directos.

21. Los paises del Articulo 5 con instalaciones de produccion de HCFC-22 deberan desarrollar y aplicar
politicas y reglamentaciones destinadas a controlar las emisiones del subproducto HFC-23, y asegurar la
presentacion de informes al respecto, inclusive las cantidades de dicho subproducto, generadas y emitidas.
Ademas, los paises del Articulo 5 que producen HFC deberan reducir esa produccion conforme a los
objetivos de cumplimiento especificados en el Protocolo de Montreal, e informar su produccion de HFC.

Presentacion de datos bajo el programa de pais y en virtud del Articulo 7 del Protocolo

22. Los paises del Articulo 5 deberan desarrollar y aplicar mas las metodologias para la recopilacion y
verificacion de datos, y la presentacion de informes,?° observando, entre otras cosas, que la falta actual de
cédigos de aduanas especificos en el sistema armonizado presenta dificultades con respecto al
establecimiento del sistema de licencias y cuotas de los HFC y a la capacidad de los oficiales de aduanas
de identificar correctamente los embarques;?* que varios de los HFC se utilizan en mezclas méas que formas
puras y que las mezclas constituirdn la mayor parte del consumo de HFC; y que los paises con empresas de
produccion del HCFC-22 deberan solucionar las emisiones del subproducto HFC-23.

23. La dependencia nacional del ozono seguira trabajando junto con los oficiales de aduanas y
responsables de aplicar las reglamentaciones para lograr el cumplimiento con los objetivos del Protocolo
de Montreal. Sera necesario contar con programas de capacitacion, entre otras cosas, para proporcionar una

19 El Partes al amparo del Articulo 5 que ratificaron, aprobaron o aceptaron la Enmienda de Kigali deben establecer y
aplicar un sistema de otorgamiento de licencias para el 1 de enero de 2019, que incluira sustancias del Anexo F,
observando que aquellas Partes que no estan en posicidn de establecer y aplicar un sistema de otorgamiento de
licencias para el 1 de enero de 2019 pueden aplazar la toma de esas medidas hasta el 1 de enero de 2021.

20 |_as Partes aprobaron nuevos formatos para presentar los datos en virtud del Articulo 7 del Protocolo y el Comité
Ejecutivo aprobd los nuevos formatos para presentacidn de datos del programa de pais.

2L La Organizacién Mundial de Aduanas, a través de su Subcomité de revision del sistema armonizado y del Subcomité
cientifico, considerd la peticion de la decisién XXV1/8 de las Partes en el Protocolo de Montreal de designar cddigos
individuales del sistema armonizado para los HFC mas comunes.
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comprension de la formulacién de diversas mezclas de HFC, su potencial de calentamiento atmosférico y
la complejidad de la metodologia para calcular el consumo, expreso en COz-equivalente.

Coordinacion con las autoridades gubernamentales y los interesados directos

24, La dependencia nacional del ozono desempefiara un papel de coordinacién clave durante la
preparacion de la estrategia de reduccion de HFC y el plan de accion para cumplir con las obligaciones del
pais bajo la Enmienda de Kigali, y en la gestion de la ayuda financiera del Fondo Multilateral.

25. Similar a las estrategias de eliminacion de SAO, la estrategia de reduccién de HFC debe integrarse
en los planes nacionales, en estrecha consulta con los responsables de la toma de decisiones y los interesados
directos pertinentes (por €j., las aduanas y autoridades encargadas de la aplicacion de las reglamentaciones;
instituciones de capacitacién/escuelas de formacion profesional para los técnicos en refrigeracion; las
asociaciones de refrigeracion y organizaciones comerciales; y sectores industriales que utilizan las
sustancias controladas). Se deberian desarrollar politicas para apoyar la seleccién y la adopcion de
tecnologias alternativas en condiciones de seguridad y aplicarse tomando en consideracion las necesidades
nacionales inclusive la eficiencia energética y posibles impactos ambientales, particularmente en el clima,
observando que todavia hay un nimero limitado de tecnologias alternativas disponibles para algunos usos.

26. Asimismo, se deberan hacer consultas con las autoridades gubernamentales y otros interesados
directos responsables de los cambios climaticos y la eficiencia energética, para asegurar un enfoque
racionalizado de la reduccién de HFC. La dependencia nacional del ozono deberé estar bien informada
sobre las politicas y las reglamentaciones vigentes relacionadas con la eficiencia energética, el etiquetado
y las normas; y la estrategia del pais para reducir las emisiones de los gases con efecto de invernadero para
alinear las medidas bajo la Enmienda de Kigali con los objetivos no sélo del Protocolo de Montreal, sino
también las contribuciones nacionalmente determinadas con respecto al Acuerdo de Paris bajo la
Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico.

Informacidn y sensibilizacion

217. La dependencia nacional del ozono seguira desempefiando un papel principal en la sensibilizacion
del publico y los interesados directos de la Enmienda de Kigali, inclusive el disefio, produccién y difusion
de material informativo y publicaciones relacionados, entre otras cosas, con los HFC, las alternativas con
bajo potencial de calentamiento atmosférico y la eficiencia energética.

Nuevas responsabilidades de la dependencia nacional del ozono para hacer operativa la politica sobre
igualdad de género del Fondo Multilateral

28. Conforme a la politica sobre la incorporacion de la perspectiva de género para los proyectos
apoyados por el Fondo Multilateral,?? las dependencias nacionales del ozono deberan asegurar que los
indicadores relativos a las diferencias entre los sexos se desarrollen, integren y midan durante la ejecucion
de todos los proyectos apoyados por dicho Fondo.

Ayuda a través de oficinas de gestion de proyectos v el programa de asistencia al cumplimiento del PNUMA

29. En la 822 reunién el Comité Ejecutivo trato la cuestion de las posibles similitudes entre los costos
administrativos del organismo y las oficinas de gestion de proyectos, y el grado al que los organismos
pasaban fondos para la administracién del proyectos en el nivel nacional a los intermediarios financieros,
los organismos de ejecucion o los gobiernos,? y asuntos relacionados con las oficinas de gestion de

22 En su 842 reunidn, el Comité Ejecutivo aprobd, entre otras cosas, la politica operativa sobre la integracion de la
perspectiva de género para los proyectos apoyados por el Fondo Multilateral y pidié a los organismos de ejecucion y
bilaterales que aplicaran dicha politica durante todo el ciclo del proyecto (decisidon 84/92 b)).

23 Examen del régimen de costos administrativos: deberes y costos asociados a las oficinas de gestion de proyectos
(UNEP/OzL.Pro/ExCom/82/63).
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proyectos, el fortalecimiento institucional y los organismos de ejecucion, inclusive las actividades y
financiacién bajo el Programa de asistencia al cumplimiento del PNUMA, las unidades centrales y otros
elementos del régimen de costos administrativos, e informacion sobre la verificacion independiente en el
nivel nacional en la 832 reunién.?

30. Se observo gue la funcion de la dependencia nacional del ozono era fundamental para eliminar las
sustancias controladas y contribuia al éxito del Protocolo de Montreal en el nivel nacional. La funcién de
la dependencia nacional del ozono con respecto a la supervision, coordinacion e informacion sobre las
actividades del Protocolo de Montreal era mas amplia que la de la oficina de gestion de proyectos. El marco
legal e institucional facilitado por la dependencia nacional del ozono proporcion6 la base para que la oficina
de gestion de proyectos ejecute el plan de gestion de eliminacién de los HCFC, dado que suministraba la
pericia técnica de la que no disponia, ayudando asi a los paises a satisfacer sus requisitos de cumplimiento
bajo el Protocolo.

31. Los servicios basicos proporcionados por el Programa de asistencia al cumplimiento del PNUMA
incluyeron, entre otras cosas, un mecanismo de creacion de capacidad que promovid el intercambio de
informacidn, la experienciay los conocimientos técnicos que consolidaron la capacidad de las dependencias
nacionales del ozono y de los interesados directos para establecer un ambiente habilitante para la aplicacion
del Protocolo de Montreal.

Prolongacién de la duracidn de la renovacion de proyectos de fortalecimiento institucional

32. En consonancia con la decisién 19/29, después del periodo inicial de tres afios de la primera
aprobacion del proyecto de fortalecimiento institucional, los organismos de ejecucién y bilaterales han
estado pidiendo en nombre de los paises del Articulo 5 que la renovacion de dichos proyectos durase dos
afos. Al preparar el presente documento, la Secretaria revisd las implicaciones para los paises, los
organismos de ejecucidn y bilaterales, la Secretaria y el Comité Ejecutivo de prolongar potencialmente la
duracion de la renovacién de proyectos de fortalecimiento institucional de dos a tres afios. Para los cuatro
paises del Articulo 5 que integraron esos los proyectos en sus planes de gestion de eliminacion de los HCFC,
las actividades relacionadas con el fortalecimiento institucional se convirtieron en parte de la ejecucion de
sus planes de gestion y, por lo tanto, la financiacion depende del momento en que se hagan las
presentaciones de los tramos del plan de gestién de eliminacion de los HCFC.

33. Tras este estudio, la Secretaria observé que la prolongacion del periodo de ejecucién para las
renovaciones de proyectos de fortalecimiento institucional independientes podia tener los siguientes
beneficios en el nivel de pais:

a) Reduccién de la carga de procesos: Todos los paises del Articulo 5 tienen procedimientos
administrativos internos que se deben seguir®® para cada proyecto aprobado por el Comité
Ejecutivo. Algunos de estos procesos tardan considerable tiempo, pero aun asi deben
terminarse antes de que la ejecucién del proyecto pueda comenzar;

b) Mayor concentracion en la ejecucién del proyecto: Dado las medidas administrativas
requeridas antes de comenzar la ejecucion, el calendario real para la ejecucién de proyectos
de fortalecimiento institucional es de menos de dos afios. Ademas, la presentacion de la

24 Examen del Régimen de costos administrativos: andlisis por pafs de las oficinas de gestion de proyectos,
fortalecimiento institucional, y organismos de ejecucion, incluyendo actividades y financiacidn bajo el Programa de
asistencia al cumplimiento, dependencias basicas y otros elementos del régimen de costos administrativos, e
informacién sobre la verificacion independiente al nivel nacional (UNEP/OzL.Pro/ExCom/83/39).

% por ejemplo, la obtencion de la aprobacion de la autoridad pertinente; la necesidad, para los paises no gue no son
de lengua inglesa, de traducir los documentos de renovacién, acuerdos legales y otros documentos justificativos antes
de su aprobacion, y firma del acuerdo; apertura de nuevas cuentas bancarias donde se requiera, debido a regulaciones
financieras estrictas (los fondos no pueden transferirse hasta que no se abra una nueva cuenta bancaria).
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propuesta para la renovacion de proyectos de fortalecimiento institucional de ocho semanas
antes de la reunion de Comité Ejecutivo incluye un informe sobre la marcha de las
actividades que cubre sélo entre 15y 18 meses de la ejecucion, dando asi poco tiempo para
lograr algunos de los indicadores de desempefio. Un calendario de tres afios permitiria un
periodo mas largo para que la ejecucion entre las fases fuese eficaz y permitiria a la
dependencia nacional del ozono ejecutar actividades en preparacion de los indicadores de
desemperio; y

C) Mayor estabilidad y tiempo de la dependencia nacional del ozono para contratar personal:
Los paises del Articulo 5 pueden comprometerse sélo a proveer contratos de personal de
acuerdo con la duracion del proyecto de fortalecimiento institucional; prolongar la duracion
a tres afios creard mas incentivos para que el personal trabaje con la dependencia nacional
del ozono, dada las ventajas de un contrato mas largo.

34. La facilitacion de la carga de proceso en el nivel de pais también se aplicara a los organismos de
ejecucion y bilaterales. Ademas, el volumen de trabajo de la Secretaria se reducira en términos de examen
de proyectos, con una reduccién similar en el volumen de trabajo del Comité Ejecutivo en términos de
examen, consideracion y aprobacion de los documentos pertinentes. Como cada organismo de ejecucion y
bilateral tiene su propio mecanismo interno para supervisar regularmente la ejecucion de proyectos de
fortalecimiento institucional, prolongar la duracion a tres afios no reduciria la calidad de las propuestas de
proyecto, ni impediria la supervision de esos proyectos por parte del Comité Ejecutivo.

Requisitos de financiamiento para fortalecimiento institucional

35. Desde su 72 reunion, el Comité Ejecutivo aprobo $SEUA 151 925 706, més los gastos de apoyo de
organismos de $EUA 8 151 770 para proyectos de fortalecimiento institucional, lo que equivale al 4,21 por
ciento del total de financiamiento aprobado bajo el Fondo Multilateral para proyectos y actividades.
Actualmente, 144 paises del Articulo 5 reciben financiamiento para proyectos de fortalecimiento
institucional, 140 de esos paises tienen proyectos de fortalecimiento institucional independientes y cuatro
paises tienen su proyecto de fortalecimiento institucional integrado a su plan de gestion de eliminacion de
los HCFC. Si todos los paises del Articulo 5 con proyectos de fortalecimiento institucional presentasen
peticiones de financiamiento en el mismo afio, la financiacion total de un afio de proyectos de
fortalecimiento institucional para los 144 paises del Articulo 5 ascenderian a $EUA 10 012 506 (las
peticiones de financiamiento no se presentan para los 144 paises en un mismo afo).

36. Historicamente, el Comité Ejecutivo ha aumentado dos veces el nivel de financiamiento de los
proyectos de fortalecimiento institucional: en su 352 reunion (diciembre de 2001), el 30 por ciento del nivel
acordado histéricamente (decision 35/57), y en su 742 reunién (mayo de 2015), un 28 por ciento adicional
con una financiacion anual minima de $EUA 42 500 (decision 74/51), aplicable s6lo a proyectos de
fortalecimiento institucional independientes. EI promedio anual de financiacion para proyectos de
fortalecimiento institucional es $EUA 7 489 737 aproximadamente. Actualmente, 61 paises reciben
financiamiento en el nivel minimo de $EUA 42 500 por afio.

37. El relativo bajo nivel de financiacion aprobada para fortalecimiento institucional ha contribuido
notablemente al éxito del Protocolo de Montreal como primer y Unico tratado ambiental internacional que
ha sido ratificado universalmente (con todas sus enmiendas, a excepcion de la Enmienda de Kigali), con un
récord de casi todos los paises del Articulo 5 que cumplen con todas sus obligaciones bajo el Protocolo de
Montreal. Se deberia continuar con el suficiente apoyo financiero para proyectos de fortalecimiento
institucional para permitir a esos paises del Articulo 5 que no han ratificado la Enmienda de Kigali a que
lo hagan, asegurando al mismo tiempo su cumplimiento con las metas existentes de eliminacion de los
HCFC acordadas bajo la decision XIX/6 y las nuevas metas de reduccion de HFC acordadas bajo la
Enmienda de Kigali.
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38. La entrada en vigor de la Enmienda de Kigali agregara otros deberes para las dependencias
nacionales del ozono ademas de los ya existentes, como se mencion6 anteriormente. En febrero de 2021,
79 paises del Articulo 5 habian ratificado la Enmienda de Kigali, lo que representa mas del 50 por ciento
del nimero total de paises del Articulo 5. La experiencia con la eliminacion de CFC y HCFC ha mostrado
gue algunas de las actividades mas dificiles asociadas al cumplimiento en el nivel de pais ocurre en los afios
inmediatamente anteriores a la fecha de la primera medida de control para las sustancias en cuestion.

39. Es dificil cuantificar el impacto que este mayor volumen de trabajo tendré en la necesidad de
financiamiento adicional para fortalecimiento institucional relativo al futuro trabajo en todos los paises del
Articulo 5, especialmente para los HFC. Si bien las capacidades institucionales existentes, algunas de las
cuales fuesen establecidas durante la eliminacion de las SAO, inclusive los HCFC, se utilizaran durante el
proceso de reduccion de HFC, otras instituciones ya presentes deberan fortalecerse para lograr otros
beneficios de la eliminacion de los HCFC, por ejemplo, la eficiencia energética y la reduccion de las
emisiones de CO; en la atmdsfera. Ademas, el Comité Ejecutivo esta debatiendo las directrices para la
preparacion y financiamiento de los planes de reduccion de HFC, asi como las directrices relativas a los
costos para la eliminacion de HFC. Estas directrices, una vez acordadas, definirdn, ademas, el nivel de
esfuerzo y la amplitud de las medidas requeridas en cada pais del Articulo 5 para aplicar la Enmienda de
Kigali mediante los planes de reduccién de HFC.

40. El andlisis antedicho no sélo proporciona una base sélida para continuar manteniendo el apoyo
financiero para proyectos de fortalecimiento institucional, sino que también podria ayudar al Comité
Ejecutivo a explorar posibilidades de més financiamiento para fortalecimiento institucional para tener en
cuenta los complejos requisitos de cumplimiento con la Enmienda de Kigali, y la ayuda requerida para
gjecutar la etapa 1 de los planes de reduccion de HFC.

Pedido de examen de fortalecimiento institucional y niveles de financiamiento

41. Al observar que la base para el cumplimiento de HFC se establecera s6lo en 2025 para el grupo 1
de los paises al amparo del Articulo 5, que la financiacion para la preparacion de reduccién de HFC todavia
no se ha aprobado y que los planes reales de reduccion podrian aprobarse aproximadamente dos afios
después de la aprobacion de la financiacién para la preparacion de esos planes, el Comité Ejecutivo podria
pedir a la Secretaria que presentase un analisis de los proyectos de fortalecimiento institucional con los
niveles de financiacion a mas tardar en la segunda reunion de 2025.

Examen del formato de presentacion de informes para las renovaciones de proyectos de
fortalecimiento institucional

42. Aungue el nuevo formato de presentacién de informes, que incluye indicadores especificos, solo
se aprobd en la 742 reunién,? la Secretaria realizé un analisis de los informes escritos usando este nuevo
formato para ver si contenian suficiente informacion para describir los resultados de la ejecucion de los
proyectos de renovacion de fortalecimiento institucional. La Secretaria también verifico si en los informes
se utilizaron los indicadores de desempefio acordados en la misma reunién, y si los informes presentados a
partir de la 852 reunion han incorporado las politicas sobre igualdad de género del Fondo Multilateral. La
Secretaria observé que habia cuestiones recurrentes en las presentaciones, entre otras cosas, una falta de
claridad con respecto a los conceptos de aplicacion de medidas de control, supervision de las SAO ya
eliminadas, prevencion del comercio ilicito, y supervision de los datos de importacidn/exportacion de las
SAO; definiciones confusas de reuniones y sus propositos; y duplicacion de la informacién informada bajo
tramos de los planes de gestidn de eliminacion de los HCFC. Por lo general, esas cuestiones se resolvieron
a través de deliberaciones entre la Secretaria y el organismo de ejecucién o bilateral pertinente.

2 En su 742 reunidn, el Comité Ejecutivo examino el formato de presentacion de informes para las solicitudes de
renovacion de proyectos de fortalecimiento institucional que se habian utilizado desde la 612 reunion.
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43. Al rever los indicadores de desempefio incluidos en los informes presentados con las peticiones de
renovacion de proyectos de fortalecimiento institucional independientes, la Secretaria observo que los
paises del Articulo 5 habian seleccionado una amplia gama de indicadores para cada objetivo, muchos de
los cuales a menudo no eran atribuibles al logro de los objetivos de fortalecimiento institucional. Una tabla
gue resume los indicadores de desempefio usados, por objetivo de fortalecimiento institucional, se incluye
en el Anexo |11 del presente documento.

44, De acuerdo con el examen antedicho y tomando nota de que la Enmienda de Kigali entrd en vigor
el 1 de enero de 2019, la Secretaria considerd necesario:

a) Actualizar el formato de los informes finales de fortalecimiento institucional y los pedidos
de renovacion, inclusive la consideracién de los proyectos integrados en el plan de gestion
de eliminacion de los HCFC, mediante la incorporacion de nuevos objetivos relacionados
con la aplicacién de la Enmienda de Kigali y de las politicas sobre igualdad de género del
Fondo Multilateral; e

b) Identificar los indicadores de desempefio mas relevantes, confiables y pertinentes para cada
uno de los objetivos de los proyectos de fortalecimiento institucional y que puedan ser
utilizados por todos los paises del Articulo 5 de manera consecuente.

45, Las actualizaciones propuestas al formato de presentacién de informes proporcionaran mayor
claridad y permitiran a la Secretaria suministrar al Comité Ejecutivo un analisis mas a fondo del impacto
del financiamiento. No obstante, dado las restricciones impuestas por la pandemia del COVID-19, la
Secretaria no pudo deliberar con los organismos de ejecucién y bilaterales sobre las cuestiones relacionadas
con el examen del formato de presentacion de informes para los proyectos de fortalecimiento institucional
en curso, y la seleccion de un sistema de indicadores de desempefio que todos los paises del Articulo 5
pudiesen utilizar de manera consecuente. La Secretaria propone tratar estas cuestiones con los organismos
de ejecucidn y bilaterales y dar a conocer sus conclusiones al Comité Ejecutivo en una reunion futura.

RECOMENDACION
46. El Comité Ejecutivo podria querer:

a) Tomar nota del examen de la financiacion de proyectos de fortalecimiento institucional con
los niveles de financiacion (decision 74/51 d)), que figura en el
documento UNEP/OzL.Pro/ExCom/86/84;

b) Establecer el nivel de financiacion para apoyar el fortalecimiento institucional que tome en
cuenta las actividades que los paises del Articulo 5 deberian emprender para iniciar
actividades que apliquen la Enmienda de Kigali y para cumplir con las primeras medidas
de control para reducir HFC durante el periodo 2020-2030, al mismo tiempo que continten
ejecutando los planes de gestién de eliminacion de los HCFC;

C) Considerar si prolonga la duracion de las etapas de ejecucion de las renovaciones de
fortalecimiento institucional, de los actuales dos afos a tres afios para las propuestas de
renovacion de fortalecimiento institucional presentadas a partir de la 882 reunion;

d) Pedir a la Secretaria que trate con los organismos de ejecucion y bilaterales las cuestiones
relacionadas con el examen del formato existente de los informes finales y las peticiones
de prérroga de financiamiento para fortalecimiento institucional, y seleccione un sistema
de indicadores de desempefio que todos los paises del Articulo 5 puedan utilizar de forma
consecuente, y dé a conocer sus conclusiones al Comité Ejecutivo en una reunion futura; y
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e) Pedir a la Secretaria que presente otro examen de proyectos de fortalecimiento institucional
con niveles de financiacion a méas tardar en la segunda reunion de 2025.
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Anexo |

Anexo |

RESUMEN DE LA ELABORACION DE REGLAS Y POLITICAS PARA LA FINANCIACION
DE PROYECTOS DE FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

1. En su 5% reunion (noviembre de 1991), el Comité Ejecutivo estuvo de acuerdo que "el apoyo para
el refuerzo institucional dentro de una Parte del Articulo V, aunque no explicitamente contenido en
la orientacion sobre costos adicionales adoptada por las Partes, podria, en casos excepcionales, ser un
elemento esencial para lograr los objetivos del Fondo y del Protocolo de Montreal. Como tal, los
fondos o asistencia que pueda proporcionar el Fondo para un refuerzo institucional deberian ser
limitados. El nivel de tal suministro de fondos deberia ser decidido por el Comité Ejecutivo a base
de una recomendacion de la Secretaria, teniendo en cuenta la cantidad de sustancias controladas
consumidas en ese pais y el nexo entre el refuerzo institucional y los proyectos especificos de
ejecucionla. "

2. En su 72 reunion (junio de 1992), el Comité Ejecutivo estudi6 el documento sobre fortalecimiento
institucional?, que incluyé algunas cifras indicativas para ayuda institucional y que serviria como directrices
para los organismos de ejecucion, los paises del Articulo 5y los paises donantes. EI documento establecid
tres elementos de ayuda institucional para financiacion, a saber: equipos de oficinas, gastos de personal y
gastos de explotacion. Durante las deliberaciones, algunos miembros juzgaron que se requeria un analisis
de cada caso en particular sobre las necesidades de fortalecimiento institucional en cada pais. Aunque se
podria fijar los montos maximos, cada pais deberd poder decidir por si mismo los fondos que serian
asignados teniendo en cuenta las circunstancias especificas prevalecientes en el pais. Asi mismo juzgaba
que en algunos paises podrian necesitarse montos mas altos que los propuestos en el documento.
Posteriormente, el Comité Ejecutivo adoptd inter alia las recomendaciones siguientes® y aprob6 la primera
financiacion para los proyectos de fortalecimiento institucional:

a) Que los paises del articulo 5 que lo soliciten sean considerados para apoyo de su
fortalecimiento institucional y que las consideraciones se funden en los méritos de
cada caso (consideracion caso por caso). Al estudiarse las solicitudes caso por caso,
se deberian considerar las circunstancias particulares que afectan la eliminacion
progresiva de ODS en el pais, asi como el nivel de financiacién recomendado;

b) Que el objetivo principal de dicho apoyo sea proporcionar 10s recursos necesarios a
un pais admisible para que pueda fortalecer un mecanismo dentro del mismo, de modo
que se facilite la pronta realizacion de los proyectos destinados a efectuar la
eliminacion progresiva de las sustancias controladas de manera réapida y eficaz, asi
como asegurar una comunicacion eficaz entre el pais, por un lado, y el Comité
Ejecutivo, la Secretaria del Fondo y los organismos de ejecucion, por el otro;

c) Que las solicitudes para fortalecimiento institucional sean consideradas como
proyectos especiales sujetos a la aprobacion del Comité Ejecutivo sobre la base de la
solicitud presentada por escrito por la Parte interesada. No obstante, a fin de evitar
posibles demoras en el suministro de apoyo a los paises solicitantes, los organismos
de ejecucion podran estudiar y aprobar dichas solicitudes dentro del marco de sus
programas de trabajo, salvo cuando la financiacion solicitada exceda de

L UNEP/OzL.Pro/ExCom/5/5/Rev.2 y apartado 28 d) del documento UNEP/OzL.Pro/ExCom/5/16
2 UNEP/OzL.Pro/ExCom/7/20
3 Apartado 32 del documento UNEP/OzL.Pro/ExCom/7/20
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$EUA 500 000, e informar al Comité Ejecutivo a través de la Secretaria del Fondo a
medida que la puesta en ejecucion relativa a dichas solicitudes sea aprobada; y

d) Que las solicitudes relativas al fortalecimiento institucional se incluyan en el programa
por paises de la Parte que solicita la asistencia. No obstante, cuando las circunstancias
asi lo exijan, las solicitudes de apoyo institucional podran presentarse separadamente
como proyecto independiente antes del programa por pais

3. En su 192 reunién (mayo de 1996), el Comité Ejecutivo adopt6 las directrices para la renovacion
de las propuestas de fortalecimiento institucional* (decision 19/29). Las directrices indicaron que para los
nuevos proyectos de fortalecimiento institucional la aprobacion seria por un periodo de tres afios, mientras
gue las renovaciones iniciales serian al mismo nivel anual de financiacion como la primera aprobacion por
dos afios y dependerian de un informe sobre el avance de las actividades y un plan detallado de accion
futura. Asi mismo toda renovacién subsiguiente seria por dos afios.

4. En su 302 reunidn, el Comité Ejecutivo estudié el informe final de evaluacion de los proyectos de
fortalecimiento institucional de 1999° y el proyecto de plan de accién de seguimiento. En la decision 30/7,
el Comité Ejecutivo decidid, inter alia:

b) Instar a todos los paises del articulo 5 con proyectos de fortalecimiento institucional a que
garanticen:

i)

i)

gue la Dependencia Nacional del Ozono reciba un mandato claro con competencias
para llevar a cabo el trabajo diario encaminado a la elaboracién, coordinacién y,
cuando proceda, ejecucién de las actividades del gobierno para el cumplimiento
de los compromisos dimanantes del Protocolo de Montreal, todo lo cual requiere
también el tener acceso a los responsables de la toma de decisiones y a los
organismos de ejecucion;

gue la posicion y capacidades de la Dependencia Nacional del Ozono y la
continuidad de sus funcionarios, recursos y lineas de mando en el marco de la
autoridad competente en materia de 0zono resulten adecuadas para el satisfactorio
desempefio de las tareas de la Dependencia nacional del Ozono;

que se asignen a un oficial especificado de alto nivel, 0 a un puesto en la linea de
autoridad, las competencias globales para la supervisién del trabajo de la
Dependencia Nacional del Ozono y para asegurar que las medidas que se adopten
sean adecuadas para el cumplimiento de los compromisos dimanantes del
Protocolo;

que se establezcan las necesarias estructuras de apoyo, tales como comités de
direccion, grupos de asesoramiento en los que participen otras autoridades
adecuadas, el sector privado y las ONG, etc.;

que el personal y los recursos financieros y equipos facilitados por el Fondo
Multilateral se asignen exclusivamente a la tarea de eliminar el consumo vy
produccién de SAO, y que se pongan a disposicion de la Dependencia Nacional
del Ozono;

4 UNEP/OzL.Pro/ExCom/19/52 y Corr.1.
> UNEP/OzL.Pro/ExCom/30/6 y Corr.1.
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d)

9)

vi) gue se elaboren planes anuales de actividades para la Dependencia Nacional del
Ozono y se integren en los procesos de planificacion interna de las autoridades;

vii) que se establezca un sistema fiable de recogida y supervision de datos de
importacion, exportacion y produccién de SAO; y

viii)  que las medidas adoptadas y los problemas que se encuentren se comuniquen a la
Secretaria y/o al organismo de ejecucién a cargo del proyecto de fortalecimiento
institucional cuando asi lo requiera el Comité Ejecutivo.

Pedir a la Secretaria que, en colaboracién con los paises interesados, tanto del articulo 5
como no acogidos a dicho articulo, y los organismos de ejecucion, elabore unos principios
generales aplicables a los acuerdos entre gobiernos y organismos de ejecucion referentes a
proyectos nuevos y renovados de fortalecimiento institucional, que incorporen los
elementos que se mencionan en el apartado (b), reconociendo, no obstante, que los
acuerdos deben ser adecuados y adaptables a la situacion especifica de los distintos paises.
Estos principios deberén resaltar que las medidas a tomar deben consignarse, si bien sélo
en términos generales, en el acuerdo de fortalecimiento institucional;

Dar instrucciones al organismo de ejecuciéon a cargo del proyecto de fortalecimiento
institucional para que lleve a cabo un seguimiento del estado de la eliminacion de SAO y
de los problemas encontrados por la Dependencia nacional del Ozono, y discuta con las
dependencias nacionales del ozono y proponga posibles soluciones;

Dar instrucciones a todos los organismos de ejecucion para que se aseguren de que todas
sus propuestas de proyectos se basen en la planificacién estratégica vigente
UNEP/OzL.Pro/ExCom/30/41 Pagina 11 del gobierno del pais del articulo 5 y se aseguren
de que la Dependencia nacional del Ozono participe plenamente en la planificacion y
elaboracién de los proyectos, faciliten regularmente a las dependencias del ozono
informacidn sobre la marcha de la ejecucion de los proyectos y las ayuden a mejorar su
capacidad para supervisar y evaluar los proyectos ejecutados y su efecto sobre el pais;

Pedir a los organismos de ejecucion que definan un procedimiento para la justificacion de
la reasignacion de fondos entre las lineas presupuestarias de los proyectos de
fortalecimiento institucional e informen de ello en la 312 reunion del Comité Ejecutivo; y

Pediral PNUMA y a la ONUDI que estudien la posibilidad de que los informes trimestrales
sobre la marcha de las actividades pasen a ser semestrales e informen de ello en la trigésimo
primera reunion del Comité Ejecutivo.

5. En respuesta a la decision 30/7, el Comité Ejecutivo estudio, en su 322 reunion (diciembre de 2000)
un documento sobre los principios generales para acuerdos entre los gobiernos y los organismos de
ejecucion relativos a los proyectos de fortalecimiento institucional nuevos y renovados.® EI documento
incorpord los elementos mencionados en la decision 30/7 en las secciones pertinentes de los acuerdos del
PNUMA y la ONUDI. Conforme a este documento, el Comité Ejecutivo solicito, inter alia, al PNUMA 'y
la ONUDI que moviesen algunos de los elementos del parrafo b) de la decision 30/7 de la seccion 3.3,
"Supuestos™ a la seccién 6.4.1, "Condiciones generales™ del modelo de Acuerdo revisado; y que el Banco
Mundial revisase la carta de enmienda propuesta para asegurar la conformidad con la decision 30/7
(decision 32/15).

6 UNEP/OzL.Pro/ExCom/32/18.
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6. Posteriormente, en su 332 reunién (marzo de 2001), el Comité Ejecutivo tomé nota de las enmiendas
propuestas de los organismos de ejecucion a sus acuerdos para los proyectos de fortalecimiento
institucional, segun lo incluido en el documento sobre los principios generales para los acuerdos entre los
gobiernos y los organismos de ejecucion en los nuevos y renovados proyectos de fortalecimiento
institucional (seguimiento de la decision 32/15).” Con la decision 33/12, el Comité Ejecutivo tomd nota con
beneplécito las propuestas del PNUMA, la ONUDI y el Banco Mundial para cumplir con los requisitos de
las decisiones 30/7 y 32/15, y solicitd, inter alia, a los organismos de ejecucion que aplicasen esos nuevos
requisitos en todos los acuerdos futuros en esta area.

7. En la 352 reunion (diciembre de 2001), durante las deliberaciones sobre el estudio de la definicion
de un punto de partida para determinar el consumo restante de las SAO admisibles para financiacion del
Fondo Multilateral (seguimiento de la decision 34/66 a)),? el gobierno de Estados Unidos de América
presentd una propuesta para ejecutar la primera fase del marco estratégico adoptado por el Comité Ejecutivo
en su 322 reunién.® La propuesta incluyd una seccion sobre los proyectos de fortalecimiento institucional,
recomendando, inter alia, que esos proyectos y sus renovaciones se aprobasen en un nivel 30 por ciento
mas alto que el nivel histéricamente acordado. Esto ayudara a los paises a llevar a cabo el nuevo marco
estratégico acordado, y proporcionard una ayuda mayor para las areas criticas como la concienciacion.
Ademas de este aumento directo en la financiacion, se proporcionard anualmente al PNUMA 200 000
$EUA para apoyar la concienciacion y los paises recibiran una mayor ayuda directa para politicas y
cuestiones de fondo con el nuevo programa de ayuda del cumplimiento del PNUMA. Asi mismo observo
que los paises que emprenden un plan nacional de eliminacion probablemente recibirian financiacion para
fortalecimiento institucional en un nivel mas alto incluso que el anticipado anteriormente para facilitar la
gjecucidn del proyecto nacional, como se acordd explicitamente en los acuerdos de eliminacion conexos.

8. Posteriormente, en la decisién 35/57, el Comité Ejecutivo decidié que todos los proyectos de
fortalecimiento institucional y renovaciones seran aprobados en un 30 por ciento mas alto que el
histéricamente acordado. En la misma decision el Comité Ejecutivo también indic6 que el aumento del
30 por ciento en la financiacion de fortalecimiento institucional "deberia mantenerse hasta 2005,
oportunidad en la que se deberd examinar nuevamente. Esta propuesta también incluye un claro
compromiso de que este nivel de fortalecimiento institucional o un nivel similar deberia mantenerse para
todas las Partes que operan al amparo del Articulo 5 hasta 2010 como minimo, incluso aungue alcancen la
eliminacion en forma anticipada." Dado que las actividades de fortalecimiento institucional y otras sin
inversion contribuyen a las reducciones del uso de SAQO, la decision 35/57 también asigné a estos proyectos
de eliminacién el valor de 12,10 SEUA/Kkg. Posteriormente, en la decision 36/7, el Comité Ejecutivo acordo
que este valor no se aplicaria a las actividades financiadas de fortalecimiento institucional en los paises de
bajo consumo.

9. La decision 35/57 también tomo nota de que " ademés de este aumento directo en la financiacion
para fortalecimiento institucional, se proporcionara al PNUMA, tal como se acordd en 2000,
$EUA 200.000/afio para respaldar actividades de sensibilizacion del pablico y los paises recibiran un apoyo
directo mejorado en asuntos de politicas y sustanciales a través del nuevo Programa de asistencia para el
cumplimiento del PNUMA. Finalmente, se debe tomar nota de que los paises que apliquen programas
nacionales de eliminacién probablemente recibiran financiacion de fortalecimiento institucional con un
nivel incluso mas alto que el indicado en los parrafos precedentes a fin de facilitar la ejecucién de los
proyectos nacionales, tal como se convenga explicitamente en los acuerdos de eliminacion relacionados."

10. En su 432 reunion (julio de 2004), el Comité Ejecutivo abordo la situacion de paises de muy bajo
consumo'® y decidié aumentar el nivel minimo de financiacion de fortalecimiento institucional a

7 UNEP/OzL.Pro/ExCom/33/16.

8 Cuestion 7 del orden del dia, basado en el documento UNEP/OzL.Pro/ExCom/35/61.
9 UNEP/OzL.Pro/ExCom/35/CRP.1.

10 UNEP/OzL.Pro/ExCom/43/49.
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30000 $ EUA por afio, a condicién de que el pais en cuestion hubiese debidamente nombrado un
funcionario superior del ozono a tiempo completo para administrar la dependencia del ozono y que se
implantase un sistema nacional de otorgamiento de licencias para controlar las importaciones de las SAO
(decision 43/37).

11. En la 442 reunién (noviembre-diciembre de 2004), el gobierno de China presentd un documento
oficioso sobre el aumento de creacion de capacidad de la Dependencia Nacional del Ozono en paises del
Articulo 5 en los estadios finales del periodo del cumplimiento.!! El texto sugiri6, inter alia, que el Fondo
deberia aumentar los aportes en actividades sin inversion y creacién de capacidad de los paises del Articulo
5 en el estadio final del periodo del cumplimiento, especialmente para atacar el comercio ilegal, formular
politicas y su aplicacidn, promover tecnologias de sustitucion y gestionar la informacion; incluir en el orden
del dia del Comité la creacién de capacidad de las Dependencias Nacionales del Ozono (es decir, la labor
de las Dependencias Nacionales del Ozono, los problemas de gestion enfrentados y las maneras de
resolverlos); y consolidando las redes del PNUMA, especialmente sus actividades de Cooperacion Sur-Sur
para mejorar la capacidad de dichas Dependencias.

12. El Comité Ejecutivo (decision 44/64) decidié que algunos representantes trabajarian en la cuestion
durante el periodo entre sesiones y que presentarian un documento revisado a la 452 reunién. En respuesta
a la decision 44/64, el gobierno de China present6 un documento suplementario que ampliaba la propuesta
para aumentar la creacién de capacidad de la Dependencia Nacional del Ozono de los paises del Articulo 5
en los estadios finales del periodo del cumplimiento del Protocolo.'? Con respecto a la capacidad
institucional, el documento sugiri6 que el Comité deberia examinar los requisitos inminentes del
cumplimiento, la orientacion vy las tareas, y la adaptabilidad de los procedimientos de trabajo existentes y
los mecanismos operativos. Cuestiones tales como la creacion de capacidad de la Dependencia Nacional
del Ozono y la situacion del trabajo deberian estar en el orden del dia de cada reunién del Comité Ejecutivo.
Se deberia apoyar y facilitar a los paises del Articulo 5 a medida que ellos vayan consolidando sus politicas,
leyes y reglamentaciones relacionadas con el cumplimiento, para fortalecer la capacidad de sus gobiernos
en la supervision y gestion del cumplimiento.

13. El Comité Ejecutivo, mediante la decision 45/55, solicit6 a la Secretaria que ampliase el documento
de Chinay presentase a la 472 reunién los resultados preliminares de un analisis de la accién y otras politicas
posibles que se requieren para ayudar al cumplimiento con los requisitos de eliminacién para todas las SAO
cubiertas por el Protocolo de Montreal, inclusive el examen de los proyectos de fortalecimiento institucional
previstos bajo la decision 35/57.

14. En la 472 reunion (noviembre de 2005), el Comité Ejecutivo estudio el documento sobre los
resultados preliminares de un analisis de la accion y las politicas posteriores posibles requeridas para ayudar
al cumplimiento de los requisitos de eliminacion de todas las SAO, inclusive el examen de los proyectos
de fortalecimiento institucional previstos bajo la decisién 35/57.1® Las cuestiones presentadas en el
documento entraron en tres categorias, a saber: la adecuacion de las actividades actuales de fortalecimiento
institucional y creacién de capacidad para apoyar la eliminacién y el cumplimiento con las medidas de
control del Protocolo hasta 2010 inclusive; la necesidad potencial de ayuda institucional a los paises del
Articulo 5 después de 2010; y una evaluacion inicial de las oportunidades para una administracion méas
eficiente y eficaz de las renovaciones de proyectos de fortalecimiento institucional. EI documento contuvo
algunas conclusiones, inclusive la sugerencia de que las medidas de ayuda institucional ya implantadas
constituyeron una respuesta apropiada para cubrir las necesidades de los paises del Articulo 5 con respecto
a sus obligaciones de cumplimiento conforme al Protocolo hasta el 1 de enero de 2010 inclusive.

11 Anexo XX del documento UNEP/OzL.Pro/ExCom/44/73.
12 UNEP/OzL.Pro/ExCom/45/47.
13 UNEP/OzL.Pro/ExCom/47/53.
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15. En su decisidn 47/49, el Comité Ejecutivo decidio:

a)

b)

c)

d)

f)

9)

Tomar nota de que, en el periodo de cumplimiento, se han adoptado medidas concretas para
prestar apoyo institucional adicional y garantizado y reorientar la labor del Comité Ejecutivo
relativa a la facilitacion del cumplimiento;

Estar de acuerdo en que las medidas que ya se han adoptado constituyen una respuesta
apropiada para atender a las necesidades de los paises del Articulo 5 respecto de sus
obligaciones de cumplimiento en virtud del Protocolo de Montreal hasta el 1° de enero de
2010 inclusive;

Tomar nota de las medidas de prevision que deben adoptar los paises del Articulo 5 para
cumplir sus obligaciones después de 2010 constituyen un indicio de que tal vez sea necesario
mantener el apoyo a la financiacién del fortalecimiento institucional después de 2010;

Que a fines de 2007 se examinen los posibles acuerdos de financiacién y la cuantia del apoyo
al fortalecimiento institucional mas alla de 2010;

Investigar la amplitud, la naturaleza y la admisibilidad de las medidas adicionales que el
Comité Ejecutivo podria considerar respecto de la financiacion para encargar estudios,
medidas institucionales u otras actividades preparatorias para la eliminacion de los HCFC
habida cuenta de los resultados del estudio de las politicas y de las encuestas realizados en
China por el PNUD;

Reconocer que pudiera ser necesario revisar el apoyo a fortalecimiento institucional de
conformidad con las directrices del Comité Ejecutivo cuando un pais revise oficialmente su
linea de base con las Partes en el Protocolo; y

Pedir a la Secretaria que en consulta con los organismos de ejecucién prepare para la 492
Reunion una nota de estudio examinando las ventajas e inconvenientes de sustituir los
actuales requisitos de presentacion de solicitudes de renovacion de fortalecimiento
institucional por un arreglo simplificado en el que se hiciera uso del informe sobre la marcha
de las actividades en la ejecucion de los programas de pais que ahora proporcionan cada afio
todos los paises del Articulo 5 que reciben apoyo del Fondo Multilateral, junto con un ciclo
anual de renovaciones de financiacion, pero sin cambios en la cuantia anual de la
financiacion suministrada.

16. En la 492 reuniodn (julio de 2006), el Comité Ejecutivo estudid los méritos de sustituir los requisitos
actuales para las presentaciones de los pedidos de renovacion de un proyecto de fortalecimiento
institucional por una modalidad simplificada.** EI documento concluyé que algunas de las caracteristicas
clave de las modalidades actuales, especialmente las asociadas a la gestiéon financiera y rendicién de
cuentas, podrian tener que conservarse. Si esas caracteristicas fueran a continuar, se deberia mantener el
sistema existente. No obstante, la Secretaria seguiria considerando atentamente el proceso de renovacion
para los proyectos de fortalecimiento institucional y podria estar en condiciones de proponer algunas
mejoras detalladas como parte del proximo examen, que se previ6 para fines de 2007. ElI documento
también propuso ajustar las modalidades existentes para transmitir las opiniones del Comité Ejecutivo a los
gobiernos de los paises cuyos proyectos de fortalecimiento institucional habian sido renovados.

14 UNEP/OzL.Pro/ExCom/49/38.
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17. En su decisidn 49/32, el Comité Ejecutivo decidio:

a) Mantener por el momento los arreglos actuales para la presentacién de solicitudes de
renovacion de los proyectos de fortalecimiento institucional;

b) Pedir a la Secretaria que continte examinando las posibilidades de perfeccionar el proceso
de renovacién de fortalecimiento institucional y que trate cualquier nuevo hecho en el
contexto de la revision de la financiacion del fortalecimiento institucional post 2010, para
que sea presentado al Comité Ejecutivo a fines de 2007, en virtud de la decision 47/49; y

C) Pedir a la Secretaria que elabore las observaciones que se deberan enviar a los gobiernos
de esos paises para los cuales hubiese cuestiones que deberian ser examinadas con caracter
urgente para poder mantener los avances en los procesos de eliminacion y/o cumplimiento,
o, alternativamente, que comente favorablemente los hechos excepcionales o logros
especificos en la eliminacion.

18. En la 532 reunion (noviembre de 2007), el Comité Ejecutivo estudié las opciones para los posibles
arreglos de financiacion y los niveles de ayuda para fortalecimiento institucional después de 2010, y las
oportunidades de ajustar el proceso de renovacion de fortalecimiento institucional.® Proporcioné un breve
examen de los arreglos de financiacién actuales para los proyectos de fortalecimiento institucional, explord
las oportunidades para racionalizar las solicitudes de renovacion de dichos proyectos y los posibles niveles
de financiacion futuros propuestos para apoyar a los proyectos. Concluyé que la ayuda del Fondo
Multilateral para los proyectos de fortalecimiento institucional se deberia mantener en niveles similares a
los actuales, porque las actividades restantes en las Dependencias Nacionales del Ozono que debian apoyar
los objetivos de eliminacidn después de 2010 serian similares a las requeridas para lograr los objetivos de
eliminacion de los CFC.

19. En su decisién 53/39, el Comité Ejecutivo decidio:

a) Tomar nota de que las medidas previstas que exigian los paises del Articulo 5 para
responder a sus obligaciones de cumplimiento mas alla de 2010 indicaban que el apoyo
financiero para el fortalecimiento institucional probablemente seria necesario después de
2010 y que los posibles acuerdos y niveles de financiacion para apoyar el fortalecimiento
institucional méas alld de 2010 deberian examinarse teniendo en cuenta el parrafo b)
siguiente, principalmente a la luz de la decision X1X/6 de la Decimonovena Reuniéon de las
Partes, que imponia nuevas obligaciones en relacion con la eliminacion acelerada de
HCFC,;

b) Solicitar a la Secretaria que examinara los posibles arreglos y niveles de financiacion para
mejorar la capacidad de las instituciones, estudiar la amplitud, tipo y admisibilidad de
cualquier medida adicional que el Comité Ejecutivo pudiera tener en cuenta para
financiacion con el fin de plantear actividades de eliminacion de HCFC coherentes con las
directrices relativas a las actividades de fortalecimiento institucional que deberia aprobar
el Comité Ejecutivo e informar a dicho comité en la primera reunion de 20009.

20. El Comité Ejecutivo, en su 56° reunidn (noviembre de 2008), estudio el informe final sobre la
evaluacion de los proyectos de fortalecimiento institucional,'® explicé que la evaluacion era parte del
programa de trabajo de supervision y evaluacién de 2008 aprobado por el Comité Ejecutivo en su
53%reunién (decisién 53/7). El estudio tedrico sobre la evaluacion de los proyectos de fortalecimiento
institucional que habian sido presentados a la 542 reunién del Comité Ejecutivo!’ habia identificado

15 UNEP/OzL.Pro/ExCom/53/61.
16 UNEP/OzL.Pro/ExCom/56/8.
17 UNEP/OzL.Pro/ExCom/54/13.
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cuestiones importantes para una investigacién mas detallada durante los resultados de los cuales se resumen
en este informe.

21. En la decision 56/6, el Comité Ejecutivo decidio pedir:

a) Tomar nota del informe final sobre la evaluacién de proyectos de fortalecimiento
institucional, tal como se presenta en el documento UNEP/OzL.Pro/ExCom/56/8;

b) Pedir:
)} A la Secretaria del Fondo que tome en cuenta las conclusiones de la evaluacion en
el examen de la financiacion para fortalecimiento institucional conforme a la
decision 53/39;
i) A los organismos de ejecucion que revisen los procedimientos para el desembolso

de fondos y los requisitos de presentacion de informes y administrativos, con miras
a reducir al minimo las demoras en la ejecucién de los proyectos de fortalecimiento
institucional, asegurando que se mantenga la responsabilidad de dar cuentas por
los fondos de fortalecimiento institucional desembolsados;

iii) A la Secretaria del Fondo, los organismos de ejecucion y bilaterales, en consulta
con los paises del Articulo 5, que convengan en un grupo de objetivos, resultados
esperados e indicadores, que se incorporarian en los pedidos de ampliacion para
proyectos de fortalecimiento institucional futuros;

iv) A los organismos de ejecucion que supervisen la ejecucién de los proyectos de
fortalecimiento institucional y presenten todas las solicitudes de renovacién como
maximo seis meses antes de que caduque el proyecto existente de conformidad con
decision 19/29;

V) A la Secretaria del Fondo que revise los formatos de los informes finales y
solicitudes de ampliacion para proyectos de fortalecimiento institucional a fin de
racionalizar la presentacién de informes y el examen de los proyectos;

vi) Al PNUMA que, mediante el Programa de asistencia al cumplimiento, incluya
tiempo en las reuniones de redes para tratar el tema de los informes sobre
fortalecimiento institucional y la importancia de solicitar las renovaciones
puntualmente; y

vii) Al PNUMA que desarrolle un médulo de capacitacion sobre politicas y cuestiones
técnicas relacionadas con la reduccion de los HCFC, con aportes técnicos de otros
organismos de ejecucidn, a fin de informar a las dependencias nacionales del 0zono
durante las reuniones de redes.

22. En su 572 reunion (marzo-abril de 2009), el Comité Ejecutivo estudié un examen de los arreglos de
financiacion actuales para fortalecimiento institucional,'® y observo que el fortalecimiento institucional era
una cuestién de politicas que se entrelazaba con otras cuestiones similares, por ejemplo, la financiacién y
eliminacion de los HCFC, y derivo la cuestion al grupo oficioso establecido para discutir cuestiones de
politicas relativas a los HCFC. El Comité Ejecutivo opinaba que la financiacion futura para fortalecimiento
institucional debia estudiarse como parte de un paquete de financiacion que debia considerarse dentro del
contexto de eliminacion de los HCFC. En consecuencia, en su decision 57/36, el Comité Ejecutivo decidio:

18 UNEP/OzL.Pro/ExCom/57/63.
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a) Tomar nota del documento de la Secretaria (UNEP/OzL.Pro/ExCom/57/63) en el que se
examinan los actuales acuerdos de financiacion para el fortalecimiento institucional;

b) Seguir financiando las solicitudes de proyectos de fortalecimiento institucional hasta fines
de diciembre de 2010, con los niveles de actuales, a la espera de que el Comité Ejecutivo
adopte en su 58a Reunidn una resolucidn final sobre el asunto; y

C) Solicitar a la Secretaria que siga trabajando sobre los objetivos, indicadores y formatos, de
manera que los resultados puedan aplicarse a las solicitudes de renovacion de proyectos de
fortalecimiento institucional que realicen los paises desde principios de 2010 en adelante.

23. En su 58?2 reunién (julio de 2009), el Comité Ejecutivo estudid la cuestion de los niveles de
financiacion para los proyectos de fortalecimiento institucional después de 2010.%° Se observd que desde la
adopcidn de la decision 47/49, el Comité Ejecutivo habia estudiado varios documentos de politicas relativas
al fortalecimiento institucional, y que los organismos de ejecucion habian hecho varias peticiones para
renovacion de financiacion de los proyectos de fortalecimiento institucional después de 2010 y, en
consecuencia, la Secretaria no habia podido recomendar esos proyectos para aprobacion general. Sobre esta
base, el Comité Ejecutivo decidid aprobar las renovaciones de proyectos de fortalecimiento institucional
hasta el 31 de diciembre de 2010 (decision 58/16).

24, En la 592 reunion (noviembre de 2009), al deliberar sobre el documento del panorama general de
las cuestiones identificadas durante examen de proyectos,? el Comité Ejecutivo observé que el primer el
plan de gestion de eliminacion de los HCFC sometido a la reunién, incluia financiacién en principio para
que el fortalecimiento institucional se aprobase como parte de diferentes tramos, sujeto a las condiciones
de un acuerdo basado en el desempefio. Se pidi6 al Comité Ejecutivo que considerase aceptar, cuando se
solicitara, la inclusién de financiacion para fortalecimiento institucional dentro del plan de gestion de
eliminacion de los HCFC. El representante de la Secretaria recordé el parrafo 3 de la decision XXI1/29.
Sobre esta cuestion, el Comité Ejecutivo decidié que las Partes al amparo del Articulo 5 tenian la
flexibilidad de presentar peticiones para la financiacion de proyectos de fortalecimiento institucional sea
como parte de sus planes de gestion de eliminacion de los HCFC o por separado, segun decidieren (decision
59/17).

25. En su 592 reunién, el Comité Ejecutivo también estudié un documento sobre el fortalecimiento
institucional: las opciones de financiacion después de 2010,2 y decidié otorgar ayuda financiera para la
financiacion de proyectos de fortalecimiento institucional a las Partes del Articulo 5 después de 2010 hasta
diciembre de 2011; y permitir a las Partes al amparo de dicho Articulo que presenten sus proyectos de
fortalecimiento institucional como proyectos independientes o dentro de sus planes de gestion de
eliminacion de los HCFC (decision 59/47).

26. En la 60% reunion (abril de 2010), en el contexto del documento sobre el panorama general de las
cuestiones consideradas durante el examen de proyecto,?? el Comité Ejecutivo estudi6 la cuestion de
politicas planteada sobre la financiacion de las renovaciones de proyectos de fortalecimiento institucional.
Se invit6 al Comité que considerase prolongar el periodo de renovacién de los proyectos de fortalecimiento
institucional aprobados en las reuniones 572, 582y 592 conforme a la decision 59/47, y pidiese financiacion
ademas de las préacticas de financiacion actuales para responder a las responsabilidades adicionales que la
Dependencia Nacional del Ozono espera tener al considerar las ventajas del clima y del ozono. En su
decision 60/10, el Comité Ejecutivo decidio:

a) Ampliar hasta diciembre de 2011 la fecha para la financiacion de los proyectos de

19 UNEP/OzL.Pro/ExCom/58/48.
20 UNEP/OzL.Pro/ExCom/59/11.
21 UNEP/OzL.Pro/ExCom/59/53.
22 UNEP/OzL.Pro/ExCom/60/15.
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fortalecimiento institucional aprobados en la 592 Reunion del Comité Ejecutivo, sin que la
extensién supere los dos afios, en consonancia con la decisién 59/47;

b) Solicitar a la Secretaria que prepare un documento en el que se recojan los objetivos,
indicadores y formatos relativos a las solicitudes de financiacion de la renovacion de
proyectos de fortalecimiento institucional para presentarlo a la consideracion del Comité
Ejecutivo en su 612 Reunion; y

C) Considerar la cuestion de las opciones para la financiacion de proyectos de fortalecimiento
institucional ulteriormente en la 612 Reunion del Comité Ejecutivo.

217. En su 612 reunion (julio de 2010), el Comité Ejecutivo estudio el fortalecimiento institucional: las
opciones de financiacion y los formatos para las solicitudes de renovacion?, y decidié:

a) Tomar nota del documento sobre Fortalecimiento institucional: opciones de financiacion y
formato para las solicitudes de renovacion (UNEP/OzL.Pro/ExCom/61/49);

b) Mantener la financiacion para el apoyo al fortalecimiento institucional general en los
niveles actuales, y renovar los proyectos de fortalecimiento institucional durante el periodo
de dos afios completo después de la 612 reunién, de conformidad con las decisiones 59/17
y 59/47 b) que permiten que las Partes que operan al amparo del Articulo 5 presenten sus
proyectos de fortalecimiento institucional en calidad de proyectos autonomos, o en el
marco de sus planes de gestion de eliminacion de los HCFC, y examinar si se mantendran
dichos niveles para los proyectos de fortalecimiento institucional en la primera reunién del
Comité Ejecutivo que se celebre en 2015; y

C) Aprobar el formato revisado para las renovaciones de proyectos de fortalecimiento
institucional con los objetivos e indicadores establecidos, que figuran en el Anexo XV del
informe de la 612 reunion,?* y pedir a los organismos bilaterales y de ejecucion que utilicen
esos formatos para las solicitudes de renovacion de proyectos de fortalecimiento
institucional que presenten a partir de la 622 reunion (decisién 61/43).

28. En su 742 reunion (mayo de 2015), el Comité Ejecutivo estudio el documento sobre el examen de
la financiacién de los proyectos de fortalecimiento institucional (decision 61/43 b)),% y decidio:

@) Tomar nota del examen de financiacion de los proyectos de fortalecimiento institucional,
preparado conforme a la decision 61/43b) y que figura en el documento
UNEP/OzL.Pro/ExCom/74/51;

(b) Recordar y reiterar las decisiones adoptadas por el Comité Ejecutivo en materia de
fortalecimiento institucional;

(c) Aprobar todos los proyectos de fortalecimiento institucional y las renovaciones a mas
28 por ciento de los niveles histdricos, con un minimo de financiacion de fortalecimiento
institucional de 42 500 $EUA por afio, a fin de continuar manteniendo la continuidad con
el Protocolo de Montreal y abocarse a las dificultades relacionadas con la eliminacién de
los HCFC, segun los objetivos de la decision XIX/6 y a la transicidn hacia alternativas de
sustitucion que reducen al minimo el impacto ambiental;

(d) Examinar el fortalecimiento institucional, con sus niveles de financiacion en la primera

23 UNEP/OzL.Pro/ExCom/61/49.
24 UNEP/OzL.Pro/ExCom/61/58.
25 UNEP/OzL.Pro/ExCom/74/51.
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(€)

reunion del Comité Ejecutivo en 2020; y

Seguir utilizando el formato actual para las renovaciones de los proyectos de
fortalecimiento institucional, aprobado en la 612 reunién (decisién 61/43c)) con una
modificacion en la seccion 10 para sefialar que los indicadores de desempefio deberian
incluirse, tal como figuran en el Anexo XI1X del presente informe.

29. En la Vigésima Octava Reunion, las Partes adoptaron la decision XXVI111/2 relativa a la enmienda
de reduccién progresiva de los HFC, en la que, entre otras cosas, se establece lo siguiente:

a)

b)

Se pidi6 al Comité Ejecutivo que incluyera las siguientes actividades de apoyo que deben
financiarse en relacion con la eliminacion de los hidrofluorocarburos en el marco de la
Enmienda: mejora de la capacidad y capacitacion para el manejo de alternativas a los
hidrofluorocarburos en los sectores de servicio, fabricacién y produccion; fortalecimiento
institucional; concesién de licencias en virtud del articulo 4B; presentacién de informes;
proyectos de demostracion; y desarrollo de estrategias nacionales (parrafo 20); y

Se solicit6 al Comité Ejecutivo que aumente el apoyo al fortalecimiento institucional a la

luz de los nuevos compromisos relativos a los hidrofluorocarbonos a tenor de la Enmienda
(apartado 21)

11
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PRINCIPALES DOCUMENTOS SOBRE FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

NUmero de documento

Mes/afio

Titulo del documento

UNEP/OzL.Pro/ExCom/5/5/Rev.2

Noviembre de
1991

Procedimiento para (presentacién) de los
programas de pais y las propuestas de
proyecto al Comité Ejecutivo

UNEP/OzL.Pro/ExCom/7/20

Junio de 1992

Fortalecimiento institucional

UNEP/OzL.Pro/ExCom/19/52 y
Corr.1

Abril de 1996

Directrices para la renovacion de proyectos de
fortalecimiento institucional

UNEP/OzL.Pro/ExCom/28/15

Junio de 1999

Proyectos de fortalecimiento institucional:
aplicacién, ejecucion de la decision 27/10

UNEP/OzL.Pro/ExCom/30/6 y
Corr.1

Febrero de 2000

informe final sobre la evaluacion en 1999 de
los proyectos de fortalecimiento institucional y
anteproyecto de plan de accion de seguimiento

UNEP/OzL.Pro/ExCom/32/18

Diciembre de
2000

Principios generales para los acuerdos entre
gobiernos y organismos de ejecucion
referentes a proyectos nuevos y renovados de
fortalecimiento institucional (decision 30/7 c))

UNEP/OzL.Pro/ExCom/33/16

Marzo de 2001

Principios generales para los acuerdos entre
gobiernos y organismos de ejecucion sobre
proyectos nuevos y  renovados  de
fortalecimiento institucional (seguimiento de la
decision 32/15)

UNEP/OzL.Pro/ExCom/34/53

Julio de 2001

Planificacion estratégica: propuestas de
aplicacién del marco de referencia sobre el
objetivo, prioridades, problemas y
modalidades para la planificacion estratégica
del fondo multilateral en el periodo de
cumplimiento

UNEP/OzL.Pro/ExCom/35/61 y
Corr.1

Diciembre de
2001

Estudio para definir un punto de partida para
determinar el consumo de sao remanente
admisible para la financiacién del fondo
multilateral: seguimiento de la decision 34/66
a) — Corrigendum 1

UNEP/OzL.Pro/ExCom/43/49

Julio de 2004

Posibles implicaciones de aumentar de ahora
en adelante las sumas aprobadas para
proyectos de fortalecimiento institucional
(Decision 42/22 b))

UNEP/OzL.Pro/ExCom/44/CRP.1

Diciembre de
2004

Mejoramiento de la creacion de capacidad en
la dependencia nacional del ozono de los
paises del Articulo 5 en los estadios finales del
periodo del cumplimiento del Protocolo de
Montreal - propuesta sometida por el gobierno
de China

UNEP/OzL.Pro/ExCom/45/47

Abril de 2005

Mejoramiento de la creacion de capacidad en
las dependencias nacionales del ozono de los
paises del articulo 5 en las etapas finales del
periodo de cumplimiento del Protocolo de
Montreal (seguimiento de la decision 44/64)
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NUmero de documento

Mes/afio

Titulo del documento

UNEP/OzL.Pro/ExCom/47/53

Noviembre de
2005

Resultados preliminares de un andlisis de las
posibles medidas y politicas adicionales
requeridas para Dbrindar asistencia al
cumplimiento de todos los requisitos de
eliminacion de SAOQ, incluido el examen de los
proyectos de fortalecimiento institucional
previstos en la decision 35/57 (seguimiento de
la decision 45/55)

UNEP/OzL.Pro/ExCom/49/38

Abril de 2006

Ventajas e inconvenientes de sustituir los
actuales requisitos de presentacion de
solicitudes de renovacion de fortalecimiento
institucional por un arreglo
simplificado (seguimiento a la decision 47/49)

UNEP/OzL.Pro/ExCom/53/61

Noviembre de
2007

Nota de estudio sobre opciones para posibles
arreglos y niveles de financiacion para
fortalecimiento institucional post 2010 y sobre
oportunidades para perfeccionar el proceso de
renovacion de fortalecimiento institucional
(decisiones 47/49 y 49/32)

UNEP/OzL.Pro/ExCom/54/13

Abril de 2008

Estudio tedrico sobre la evaluacion de los
proyectos de fortalecimiento institucional

UNEP/OzL.Pro/ExCom/56/8

Noviembre de
2008

Informe final sobre la evaluacion de los
proyectos de fortalecimiento institucional

UNEP/OzL.Pro/ExCom/57/63 Abril de 2009 Fortalecimiento institucional después de 2010:
financiacion y niveles (seguimiento de la
decision 53/39)

UNEP/OzL.Pro/ExCom/58/48 Julia de 2009 Fortalecimiento institucional: opciones para la

financiacion después de 2010 (seguimiento a
las decisiones 53/39 y 57/36 b))

UNEP/OzL.Pro/ExCom/59/53

Noviembre de
2009

Fortalecimiento institucional: opciones de
financiacion después de 2010

UNEP/OzL.Pro/ExCom/60/15

Abril de 2010

Resefia de las cuestiones identificadas durante
el examen de los proyectos

UNEP/OzL.Pro/ExCom/61/49

Julio de 2010

Fortalecimiento institucional: opciones de
financiacion y formatos para las solicitudes de
renovacion

UNEP/OzL.Pro/ExCom/74/51

Mayo de 2015

Examen de la financiacion de los proyectos de
fortalecimiento institucional
(decision 61/43 b))

UNEP/OzL.Pro/ExCom/78/6

Abril de 2017

Informacion pertinente para la elaboracién de
las directrices sobre los costos para la
reduccion de los HFC en los paises que operan
al amparo del articulo 5: actividades de apoyo

UNEP/OzL.Pro/ExCom/78/7

Abril de 2017

Informacion pertinente para la elaboracion de
las directrices sobre los costos para la
reduccidn de los hfc en los paises que operan al
amparo del articulo 5: fortalecimiento
institucional
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NuUmero de documento Mes/afio Titulo del documento
UNEP/OzL.Pro/ExCom/82/63 Diciembre de | Andlisis de las obligaciones y costos
2018 relacionados con las oficinas de gestion de

proyectos y hasta que punto los organismos
delegaron obligaciones administrativas a otras
instituciones (decision 79/41 f))
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RESUMEN DE LOS INDICADORES DE RENDIMIENTO UTILIZADOS POR OBJETIVO DE Fl

Numero de | Indicadores | Indicadores
Objetivos indicadores | SMART? |incompletos?’
utilizados (%) (%)
1: Adopciodn/aplicacion de la legislacion y la normativa para controlar y supervisar las sustancias
controladas
Introduccion y aplicacion del sistema de licencias y cuotas de 15 60 38
HCFC
Aplicacion de medidas de control para mantener la eliminacion de 11 63 36
los CFC y otras SAO
Supervision del comercio ilegal de SAO (todas las SAQ) 14 40 52
Ratificacion de las enmiendas al Protocolo de Montreal 5 70 27
Introduccion/revision de la legislacion para aplicar la Enmienda de 3 83 13
Kigali
2: Recogida de datos y elaboracion de informes eficientes y oportunos
Supervision de la importacion/exportacion de sustancias 15 81 10
controladas en las aduanas
Comunicacion de datos en virtud del Articulo 7 4 99 0
Informes de datos de los programas de pais 4 99 0
3: Consultas y coordinacion con los organismos nacionales/partes interesadas
Comités de direccion 7 78 19
Asociaciones industriales 7 70 24
4: Supervision de la ejecuciéon puntual de las actividades de eliminacion y reduccién del consumo de SAO
Ejecucion de los PGEH 19 86 12
Ejecucion de actividades de apoyo para la reduccién de HFC 8 86 8
5: Sensibilizacion e intercambio de informacién
Difusion de informacion a las partes interesadas 18 55 42
Celebracién del Dia Internacional del Ozono 3 86 13
6: Cooperacion regional y participacion en las reuniones del Protocolo de Montreal
Participacion en las reuniones de las redes regionales 5 90 9
Participacion en las reuniones del Grupo de Trabajo de 6 90 8
composicion abierta y de las Partes en el Protocolo de Montreal
7: Aplicacién de la politica de género del Fondo Multilateral (*)
Garantizar la participacion de las mujeres en los asuntos politicos 11 51 47
y la toma de decisiones del Protocolo de Montreal
Garantizar la participacion de las mujeres en las actividades 17 58 39
apoyadas por el Fondo Multilateral
Fomentar la igualdad de oportunidades para que las mujeres 12 58 38
técnicas hagan carrera en el sector de la refrigeracion y el aire
acondicionado

(*) Desde la adopcion de la politica de género para el Fondo Multilateral se han presentado y aprobado 39 proyectos de FI.

26 |os indicadores "SMART" significan: especificos, mensurables, alcanzables, pertinentes y oportunos.
27 Los indicadores incompletos no contienen objetivos mensurables ni limitados en el tiempo.
1
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