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基金秘书处的评论和建议 

评论 

1. 执行委员会第二十九次会议审议了各执行机构的业务计划草案。执委会并为订正各

业务计划草案提出了具体建议。本文件概述了环境规划署计划在 2000 年进行的活动，

并着重指出第二十九次会议以来对环境规划署 2000 年业务计划进行的改动，指出与提

交第三十次会议的双边业务计划之间的抵触之处，开列了环境规划署业务计划的效绩指

标，并提出了供监测、评价和财务问题小组委员会审议的建议。 

环境规划署计划在 2000年进行的活动 

2. 环境规划署为其 2000 年业务计划提出的预算为 8,158,000 美元（支助费用为

9,218,540 美元）。这个预算包括用于经常性资料交换中心和网络活动的 260万美元、

用于非经常性信息交流活动、培训和甲基溴活动的 300万美元以及用于国家方案、体制

建设、制冷剂管理计划以及其他针对具体国家的活动的 240 万美元。环境规划署计划根

据新缔约方的数目完成 4 至 17项国家方案，延长 27个体制建设项目，申请为 5项新的

制冷剂管理计划编制活动提供经费，通过讲习班和编写政策文件提供政策援助，并在若

干国家举办培训和制冷剂管理计划活动。 

对业务计划草案的修改 

3. 执行委员会在审查环境规划署的业务计划之后要求该机构为其业务计划定稿，同时

有一项谅解是，环境规划署将在其业务计划定稿中为其两个非加权的效绩指标提供目

标，并将从业务计划中撤销为沙特阿拉伯和阿拉伯联合酋长国编制国家方案的申请，同

时保留为科威特编制国家方案的申请（第 29/15 号决定）。环境规划署提供了所有规定

的效绩指标，并从业务计划中撤销了为沙特阿拉伯和阿拉伯联合酋长国编制国家方案的

申请。 

4. 此外，环境规划署修改了 5项活动的完成日期，改变了若干活动的预计付款数额，

列入了一些以前得到核准，但因疏忽未列入业务计划草案的项目，修改了某些为 2000

年核准的活动的经费，从而使环境规划署 2000 年业务计划定稿的经费总额为 921.9 万

美元（包括机构支助费用），与此相比，业务计划草案中的经费总额为 843.3 万美元（包

括机构支助费用）。 

5. 环境规划署删去了以下三项曾列入业务计划草案的活动：(a) 由于在与刚果民主共

和国进行联系方面遇到的困难，撤销为该国制订制冷剂管理计划的项目；(b) 经第二十

九次会议核准的对索托体制建设项目的延长；和(c) 撤销因疏忽列入业务计划草案的对

乌拉圭体制建设项目的延长。 

6. 环境规划署在其业务计划定稿中增加了下列活动，其经费总额为 1,081,410 美元

（包括支助费用）： 

 • 为多哥制订制冷机管理计划（60,000美元） 

 • 为中国的制冷设备维修行业制订培训战略和计划（350,000美元） 
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 • 密克罗尼西亚联邦共和国的体制建设项目（40,000 美元） 

 • 延长塞舌尔的体制建设项目（21,000美元） 

 • 延长马拉维的体制建设项目（51,000美元） 

 • 为阿尔巴尼亚编制国家方案（60,000美元） 

 • 为阿根廷举办海关培训活动（175,000美元） 

 • 向低甲基溴耗量国家提供政策援助（200,000 美元） 

为多哥制订制冷剂管理计划（60,000 美元） 

7. 环境规划署已经得到用于编制多哥国家计划的 30,000 美元经费。在过去，为低耗

量国家制订制冷机管理计划的费用大约为 30,000 美元。多哥制冷设备维修行业的总耗

量为 34 吨，占该国 ODP 总耗量的 100％。尚未把 1996 和 1997 年的 ODS 耗量数据报告

给臭氧秘书处；因此，还没有确定用于监测遵守情况的基准数据。1997 年 1 月成立了

臭氧机构（70,000 美元）。提交执行委员会第二十八次会议的环境规划署进度报告

（(UNEP/OzL.Pro/ExCom/28/8）指出，由于多哥缺乏回应和沟通方面的严重困难，体制

建设项目出现拖延。环境规划署表示，在多哥保证将提交所有体制建设项目进度报告之

后，才把这项活动列入该机构的业务计划。在编写本文件的时候，环境规划署正在等待

多哥以及非洲区域网络协调员作出确认，保证该国臭氧机构仍在运作。 

为中国的制冷设备维修行业制订培训战略和计划（350,000 美元） 

8. 这项活动曾提交执行委员会第二十七次会议，申请经费数额为 50,000 美元。执委

会决定把该项申请推迟到第二十九次会议审议（第 27/37号决定）。随后向第二十九次

会议提交了本项目，经费数额为 110,000 美元。执委会该次会议在决定中注意到，制冷

剂管理计划联系小组将讨论与这个项目有关的问题，并把这个项目推迟到执行委员会以

后的某次会议审议，以待该联系小组作出结论（第 29/41号决定）。 

9. 工发组织已经包括了一笔 100,000 美元的经费，用于为中国的制冷剂管理计划编制

活动制订一项战略。中国通知工发组织，由于中国预计将在 2005 年才能做好执行制冷

剂管理计划的准备，不应在此之前提交这样一个项目。中国指出，环境规划署将在为编

制制冷剂管理计划制订战略的初期阶段担任执行机构，而工发组织将担任制冷剂管理计

划的执行机构。 

10. 这个为中国制冷设备维修行业制定一项培训战略和计划的项目与环境规划署业务

计划草案中列入的另一个项目，即第一期政策培训项目（399,000 美元）相似。然而，

环境规划署表示，该政策培训项目是为了培训地方官员，中国认为，需要在该国各地或

各耗用行业举办多达 7个或更多的政策培训班。 

效绩指标 

11. 下文在表 1中概述了环境规划署的效绩指标。环境规划署的加权效绩指标与业务计

划草案中开列的相同。 
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表 1 

非投资项目效绩指标 

项目 2000 年目标 

加权指标  

完成项目数 已核准项目总数的 60％ 

付款情况（美元） 已核准供资额的 73％ 

首次付款前的执行速度（从核准之日起的

月数） 

6 个月 

项目完成前的执行速度（从核准之日起的

月数） 

17 个月 

非加权指标  

由于网络、培训、信息交流、国家方案编

制和/或体制建设活动而适当和及时开始

实施的政策（国家数目） 

10 个国家 

减少的 ODS 耗量中超过投资项目所减少

的部分（ODP 吨） 

40 

 

12. 环境规划署按照要求提供了以下两个非加权效绩指标的目标： 

 • 减少的 ODS耗量中超过投资项目所减少的部分（40 公吨物质） 

 • 各国由于网络、培训、信息交流、国家方案编制和/或体制建设活动而适当和

及时开始实施的政策（10个国家在 2000 年期间通过新政策） 

非投资活动减少的 ODS耗量 

13. 环境规划署表示，40 公吨的目标是以下列活动将减少的 ODS 耗量为依据：进行制

冷行业良好做法的培训；颁布进口配额和限制以及国家臭氧机构在提高公众意识方面采

取的行动。环境规划署还指出，该机构对这一估计所依据的趋势分析中的数据进行了检

查，但是，该目标没有包括体制建设活动所减少的任何耗量。 

14. 应该参照以下各点审议环境规划署确定的 40 公吨的目标： 

 • 环境规划署迄今为止尚未记录其已核准项目所导致的任何淘汰量； 

 • 在环境规划署举办的制冷行业良好做法项目中，预计没有任何项目将在 2000

年完成； 

 • 尚不清楚应该如何确定提高公众意识所导致的淘汰量目标或对这种淘汰量进

行衡量，特别是考虑到，环境规划署还指出，没有包括任何归因于体制建设活
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动的 ODS减少数量。 

各国制订的政策 

15. 环境规划署表示，该机构这项目标的基础是，至少有 10 个国家将在 2000年底之前

出台有关政策。秘书处询问这些是哪些国家。环境规划署答复说，10 个国家是最近似

的数字，是把所有网络国家及其在制订立法方面所处的阶段考虑在内估计出来的。 

16. 环境规划署的具体非投资效绩指标与其业务计划草案中提出的指标相同。 

表 2 

环境规划署的具体非投资项目指标 

项目 2000 年目标 

增订臭氧行动信息交流－磁盘版 增订一次 

新闻简报数目 4 期新闻简报 

有网络成员参加的联合/区域活动次数 每个区域一次 

在上报数据以及颁布淘汰 ODS 立法和政策方

面比以前几年有所改进的网络成员国和举办

体制建设项目的国家 

所有网络成员国的 80％ 

环境规划署的出版物导致各国举办宣传活动

的程度 

环境规划署指出，这是一个质量指标，但可

以表示为各国印制的小册子和宣传品的数

目 

网络成员国在通过和调整 ODS 淘汰战略方面

利用在环境规划署的活动中所取得经验的程

度 

环境规划署指出，这是一个质量指标 

各机构和秘书处在发展其工作或解释新政策

方面对网络的利用程度 

环境规划署指出，这是一个质量指标 
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建议 

 基金秘书处建议监测、评价和财务问题小组委员会： 

1. 参照秘书处的评论，并在听取了环境规划署关于为多哥制订制冷剂管理计划和为中

国制订培训战略的报告之后，考虑是否应该把这些在向执委会第二十九次会议提出

环境规划署业务计划草案之后新增加的活动保留在该机构的业务计划定稿之中。 

2. 考虑环境规划署的非加权效绩指标的目标是否适当。 

3. 建议执行委员会参照对上文建议 1 的审议情况核可环境规划署 2000 年业务计划，

并同时指出，核可该计划并不意味着核准其中提出的项目或其资金数额。 

4. 建议执行委员会参照对上文建议 2的审议情况核准基金秘书处的评论在表 1和表 2

中开列的环境规划署效绩指标。 

 

----- 


