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第一部分 

 

背景 
 

1. 执行委员会第 25/34 号决定请中国政府与有关执行机构合作，为聚乙烯/聚苯乙烯泡

沫塑料次级行业编制一项行业战略计划，今后对该次级行业中的项目的核准将取决于是

否编制出这样一份计划。 

 

2. 工发组织原来向基金秘书处提交了一份为中国的整个泡沫塑料行业编制的战略。基

金秘书处经过与在中国泡沫塑料行业从事活动的各执行机构进行讨论，对该战略进行了

订正，以使其准确地符合上述决定规定的各项条件。 

 

3. 中国的国家方案于 1993 年得到核准，其中估计，1991 年泡沫塑料行业的 ODS 耗

量为 18,000 ODP 吨（包括用于制造冰箱的泡沫塑料耗量），该行业的 ODS 耗量并以每

年 8％的速度增长。从 1992 年开始为中国泡沫塑料行业的项目提供资助，从那时以来，

执行委员会已经核准拨款 5,200 万美元，用于在中国的泡沫塑料行业执行 95 个投资项

目，其中包括编组项目和总体项目，这些项目将总共停用大约 10,000 ODP 吨的 ODS。 

 

4. 在整个这段期间，中国的 ODS 耗量继续增加，因此，把已核准但尚未完成的项目

将停用的耗量考虑在内，中国政府在本战略中估计，在该国的整个泡沫塑料行业，又增

加了 16,987 ODP 吨的年耗量有待停用。 

 

讨论 
 

5. 工发组织提交的文件与中国哈龙行业计划不同，不是一份行业停用计划。在中国哈

龙行业计划中，执行委员会与中国政府商定了保证在规定时间内彻底停用哈龙的供资数

额。而工发组织提供的这项战略文件则是概述了中国聚乙烯/聚苯乙烯泡沫塑料次级行

业的情况，指出了将编制和提交申请资助的项目类别，提出了停用活动的时间安排，并

解释了拟议采取的政策和体制支助措施。该计划将以提交编组项目和总体项目为基础。 

 

耗量 

 

6. 按不同的项目类别开列了该次级行业的耗量数字，并开列了工厂和生产线的数目。

该文件附有一份清单，上面开列了所有尚未列入已核准项目的企业。没有解释在确定及

核实每个企业的耗量以及区分在 1995 年 7 月之后安装的生产能力方面所采用的方式。

生产聚乙烯泡沫塑料的企业数目及其耗量似乎与已核准项目和已提出项目中开列的数

字有出入。 
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供资 

 

7. 文件没有明确地指出编组项目和结束性总体项目所需要的经费数额。 然而，文件

提出，各企业的平均改造费用是每公斤 6 美元。在第二十七次会议之前，包括在该次会

议上为中国的这个次级行业核准的投资项目中，平均成本效益值是每公斤 3.53 美元。 

 

时间安排 

 

8. 该战略估计，除了截至第二十二次会议针对个别企业提交的项目之外，将通过三个

编组项目和两个结束性总体项目为聚乙烯/聚苯乙烯次级行业的其他企业举办停用项

目，上述两个结束性总体项目是为聚乙烯和聚苯乙烯生产企业各举办一个。然而，应该

指出，在迄今为止提交的编组项目中，提出的费用只不过是编组中的每个企业的改造费

用的总和。 

 

9. 在 1998 年提交了第一个编组项目，迄今已经核准了两个编组项目。向第二十八次

会议提交了另一个编组项目（由于执委会将讨论本战略文件，将对该项目进行个别审

议）。拟议在 2001 年提交最后一个结束性总体项目。文件中没有说明拟议的执行时间。

谨建议执行委员会审议以下问题：在同一次级行业提交两个在成本效益值方面有所让步

的结束性总体项目是否符合第 19/32 号决定，该决定规定，可以为一个行业中的最后项

目提交结束性总体项目。 

 

技术 

 

10. 战略计划没有讨论技术问题。然而，迄今为这个次级行业核准的项目都采用碳氢化

合物技术。 

 

工业生产合理化 

 

11. 文件在第 3、4 和 6 节讨论了工业生产合理化问题。讨论侧重于通过搬迁生产设备

对生产设施进行合并的问题。但是，文件没有讨论如何使本次级行业现有生产设施的生

产能力合理化的问题。工发组织原来提交的战略表示，该次级行业的生产能力大约为

12,000 ODP 吨。而当前的战略文件则表示，现在达到的产量是生产能力的 50％，每年

为 6,000 ODP 吨。谨建议执委会审议以下问题：为停用活动提供的资金是否应该根据当

前的产量计算，而不是根据现有的过剩生产能力计算。 

 

执行问题 

 

12. 在总体战略中用了很大篇幅来讨论大量小型企业的问题（第 4 节）。战略计划提议，

通过兼并能力较差的小型企业和重新部署其生产设施来实现工业合并。提出的一些倡议

包括：企业之间相互合并以及使用租赁设备进行生产。计划中强调利用大型企业来调动

对项目的管理和监督工作的重要性。然而，鉴于该次级行业中目前有大量过剩的生产能

力，可能需要考虑是否应该在工业合并过程中把一些生产能力报废，在这种情况，就没

有必要由多边基金为改造所有的现有生产能力提供资金。此外，还值得疑问的是，所拟

议的小企业设备搬迁费用和对其人员进行再培训的费用是否符合供资条件。 

 

13. 战略计划拟议为大型和能力较好的企业举办编组项目。拟议在完成了较大型的编组
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项目之后举办结束性总体项目，以便在小型企业中实现停用目标。该战略计划意识到，

在编制和执行结束性总体项目方面需要有较大的灵活性。但是，战略计划没有考虑基金

秘书处为编制中小企业项目所提议的新方式，执行委员会第２５／５０号(d)段已经核

准了这个新方式。 

 

14. 该文件第 8 至第 11 节提出了在体制和技术方面采取的支助措施， 其中包括：制订

产品安全和质量标准、在国际上交流收集的资料、建立一个技术服务中心和建立一个资

料交换中心。拟议的全部活动不一定都符合供资条件。 

 

执行准则 

 

15. 文件附录的背景如下：第二十五次会议核准的聚乙烯泡沫塑料总体项目执行准则指

出，这个项目执行起来将非常困难，其原因除其他外包括：“执行委员会秘书处在审查

项目时削减了大量经费”。对该项目（包括２７个在１９９４至 1995 年期间成立的企

业）进行的审查是为了使执行委员会得到以下必要保证：所建议提供的经费确实将用于

资助符合供资条件的活动，并没有请执委会核准不符合供资条件的经费。项目文件表示，

本国执行将是最好的执行方式。已经与执行机构，即工发组织，讨论并商定了经过评估

认为符合供资条件的增支费用数额。本国实施机构在审查过程中已经确认，该供资数额

是充分的。 

 

 

----- 

 



PART II

STRATEGY PLAN OF ODS PHASE OUT FROM PRODUCTION OF EXTRUDED
POLYETHYLENE AND POLYSTYRENE FOAMS SUB-SECTORS OF CHINA

SUBMITTED BY UNIDO
ON BEHALF OF THE GOVERNMENT OF CHINA










































