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PRESUPUESTO DEL PROGRAMA DE ASISTENCIA AL CUMPLIMIENTO DEL PNUMA PARA 2025
Introducción
El PNUMA presentó el presupuesto de su Programa de Asistencia al Cumplimiento (PAC) para 2025 con un costo total de USD 11.191.331, más gastos de apoyo del organismo de USD 895.306[footnoteRef:3]. Se adjuntan al presente documento el informe sobre la marcha de las actividades de 2024 y el programa de trabajo para 2025.  [3:  Esta solicitud tiene carácter excepcional y supera en USD 297.195 el aumento máximo del 3 % anual del presupuesto del PAC del PNUMA previsto en la decisión 47/24, antes de contabilizar el aumento adicional de USD 150.000 del presupuesto de 2025 aprobado en la decisión 93/95. ] 

El plan de trabajo del PAC de 2025 propuesto se presenta para el segundo año de la estrategia trienal del PAC para 2024-2026. 
Informe sobre la marcha de las actividades del PAC de 2024
El informe completo sobre la marcha de las actividades figura en la parte II de la comunicación adjunta al presente documento. La presentación incluye referencias a resultados e impactos pertinentes. A continuación se resumen las actividades ejecutadas entre septiembre de 2023 y agosto de 2024:
(a) Se prestó asistencia para el cumplimiento a 147 países del artículo 5 y se prestaron servicios personalizados de asistencia para el cumplimiento en 75 países; se apoyó la ejecución de proyectos de fortalecimiento institucional en 103 países y se supervisó periódicamente la situación de la notificación de datos del artículo 7 y de los programas país, adoptándose las medidas de seguimiento necesarias; y se fomentó la participación de las oficinas nacionales del ozono (ONO) en los procesos nacionales de toma de decisiones;
(b) Se apoyó a los distintos países para que actualizaran, supervisaran y aplicaran las leyes y normativas pertinentes, por ejemplo ayudando a los países a establecer o mejorar los sistemas de licencias y cuotas de HFC y a reforzar el sistema normativo de control de los HCFC y de lucha contra el comercio ilegal; se continuó la colaboración con la Organización Mundial de Aduanas (OMA) para proporcionar información adecuada y material de capacitación a los funcionarios de aduanas y a los encargados nacionales del ozono (ENO) sobre cuestiones relacionadas con el comercio de sustancias controladas, las operaciones de ejecución, las mejores prácticas y los enfoques innovadores, y las formas de luchar contra el comercio ilegal de sustancias controladas;
(c) Se apoyó la preparación y/o presentación, y la ejecución de planes de gestión para la eliminación de HCFC (PGEH) en 105 países (77 como organismo principal y 28 como organismo cooperante), de planes de aplicación de la Enmienda de Kigali relativa a los HFC (PAK) en 24 países (10 como organismo principal y 14 como organismo cooperante);
(d) Además, se prestó asistencia en la preparación y/o presentación de proyectos aprobados en las reuniones 93ª y 94ª, incluidos 13 informes de verificación de PGEH, 39 proyectos de fortalecimiento institucional, 15 proyectos relacionados con la eficiencia energética en virtud de la decisión 89/6, dos en virtud de la decisión 91/65, y 27 sobre inventarios nacionales de bancos de sustancias controladas no deseadas y planes de acción, en consonancia con la decisión 91/66; 
(e) Se continuó con el funcionamiento de las redes regionales de ENO y se organizaron un total de 20 reuniones temáticas y de red, así como otras 29 reuniones (principalmente presenciales, pero también híbridas y en línea) sobre diversos temas relacionados con el cumplimiento del Protocolo de Montreal y su Enmienda de Kigali; se impartió capacitación a 35 nuevos ENO y asistentes (incluidas 21 mujeres) en seis regiones a través del programa de capacitación de ENO para aumentar la capacidad de las ONO de abordar cuestiones emergentes y facilitar el intercambio de información y mejores prácticas; y se pusieron a prueba dos nuevas sesiones y materiales de capacitación avanzada de ENO para 17 ENO experimentados (incluidas 11 mujeres);
(f) Se ha seguido promoviendo el programa del Permiso de Conducción de Refrigerantes (RDL), que se puso en marcha en julio de 2023, y actualmente se trabaja con los socios y los miembros del consejo asesor para transformar los recursos desarrollados en el marco del programa en un conjunto de documentos útiles para que los países los incorporen a sus sistemas nacionales de certificación existentes y nuevos. En el marco del programa mundial de capacitación para el sector de los servicios de refrigeración, el PNUMA organizó cursos de capacitación sobre refrigerantes y conocimientos básicos de eficiencia energética, que contaron con 156 inscripciones, y el curso universitario sobre gestión de refrigerantes para estudiantes de ingeniería fue solicitado por 23 instituciones educativas de los países del artículo 5;
(g) Se desarrollaron productos y servicios de creación de capacidades e información a escala regional y mundial, incluidas fichas informativas, publicaciones, aplicaciones para computadoras de escritorio y teléfonos inteligentes, y manuales de capacitación; se mantuvo actualizado el sitio web de Acción por el Ozono; se prepararon y difundieron 22 boletines quincenales OzoNews y tres ediciones especiales para aumentar la sensibilización pública en los países asistidos mediante la celebración del Día Mundial del Ozono, y se cooperó con la Secretaría del Día Mundial del Frío y las asociaciones industriales de todo el mundo para celebrar el Día Mundial del Frío bajo el lema de la campaña de 2024 «La temperatura importa: Absolutamente», y Acción por el Ozono lo promocionó con mensajes en las redes sociales como “4 razones por las que la temperatura importa”;
Se mantuvieron y ampliaron las colaboraciones con varias asociaciones industriales[footnoteRef:4]; en cooperación con la Asociación Europea de Aire Acondicionado y Refrigeración (AREA), se elaboró un módulo de capacitación adicional sobre eficiencia energética para el manual de capacitación elaborado conjuntamente sobre mantenimiento de refrigerantes y mejores prácticas, diseñado en un formato modular que permite a los usuarios adaptar sus programas de capacitación en función de las necesidades locales; y se tradujeron los módulos existentes al español; se actualizó la base de datos Whatgas para reflejar la información más reciente sobre las sustancias; se desarrolló un kit de recopilación de datos para el sector de los servicios de aire acondicionado vehicular; y se ayudó a los ENO con opciones normativas y políticas para mejorar la eficiencia energética y aplicar normas mínimas de eficiencia energética con herramientas como los sistemas de registro de productos; y [4:  La Asociación Americana de Ingenieros de Calefacción, Refrigeración y Aire Acondicionado (ASHRAE), el Instituto Internacional de Refrigeración (IIR), el Instituto de Aire Acondicionado, Calefacción y Refrigeración (AHRI), la Asociación India de Ingenieros de Calefacción, Refrigeración y Aire Acondicionado (ISHRAE), la Federación de Asociaciones Iberoamericanas (FAIAR) y la Unión de Asociaciones de Agentes Africanos de la Refrigeración y el Aire Acondicionado (U-3ARC).] 

Se apoyó la aplicación de la política operativa del Fondo Multilateral sobre la incorporación de la perspectiva de género en los proyectos y en los servicios del PAC mediante la inclusión de recursos sobre la incorporación de la perspectiva de género en el sitio web de Acción para el Ozono; se elaboró y tradujo a cuatro idiomas de las Naciones Unidas una guía para ayudar a las ONO a incorporar la perspectiva de género en la aplicación del Protocolo de Montreal; se organizó un taller regional para técnicas y varios talleres regionales sobre la incorporación de la perspectiva de género en la red de ENO y/o en reuniones temáticas; se siguió organizando los eventos de la Red Internacional de Mujeres en la Refrigeración para hacer participar a las mujeres, promover oportunidades profesionales y aumentar su participación general en el sector de la refrigeración y el aire acondicionado; y se organizó una campaña para el Día Internacional de la Mujer 2024 bajo el lema «Invierte en las mujeres, acelera el progreso», en la que se presentaron casos de éxito de nueve mujeres de la comunidad del Protocolo de Montreal, en representación de diferentes instituciones, ONO y partes interesadas, mostrando su liderazgo y su papel en la protección del medio ambiente.
Informe sobre el apoyo técnico y político a los países consumidores de bajo volumen para apoyar la aplicación del PAK
Mediante la decisión 93/95(d), el Comité Ejecutivo aprobó un aumento del presupuesto del PAC para 2024, 2025 y 2026 con el fin de proporcionar asistencia técnica y política a los países de bajo consumo para apoyar la aplicación del PAK, en el entendimiento, entre otras cosas, de que el PNUMA informaría sobre las actividades de asistencia técnica y política proporcionadas a los países de bajo consumo y su impacto como parte de los informes anuales sobre la marcha de las actividades del PAC. 
De acuerdo con la decisión 93/95 d) ii), el PNUMA informó sobre las actividades de apoyo a los países de bajo consumo. En el momento de la presentación del informe anual del PAC, el PNUMA había establecido cuatro áreas prioritarias para proporcionar asistencia especial a los países de bajo consumo. Estas áreas son: i) el fortalecimiento de la capacidad de los países de bajo consumo para aplicar sistemas de concesión de licencias y cuotas para los HFC y para recopilar datos sobre las tendencias de consumo de HFC; ii) el desarrollo de la capacidad de las ONO en el sector del aire acondicionado vehicular para la adopción de medidas tempranas y la evaluación de las tendencias de consumo; iii) la ayuda a las ONO para identificar el consumo en el subsector de la instalación y el montaje locales y para convertir las empresas de este subsector a alternativas de bajo potencial de calentamiento atmosférico (PCA) mediante actividades sin inversión; y iv) capacitación para el personal del PAC sobre eficiencia energética y normas mínimas de eficiencia energética, con el objetivo de contar con personal mejor equipado para proporcionar asistencia adecuada a las ONO y a las partes interesadas en los países de bajo consumo, identificar las necesidades y oportunidades de eficiencia energética, y apoyar el desarrollo y la implementación de políticas y medidas adecuadas de eficiencia energética en los países de bajo consumo. 
Para las tres primeras áreas prioritarias, se están ultimando los términos de referencia de los consultores que apoyarán la realización de las actividades pertinentes y se espera que los consultores estén contratados para diciembre de 2024. Se espera que todas las actividades concluyan antes de finales de 2025, de acuerdo con el plazo de 24 meses para el uso de la asignación de fondos para 2024 en virtud de la decisión.
Informe sobre el proyecto global de asistencia técnica para la articulación de los encargados del ozono y las autoridades en materia de políticas de eficiencia energética en apoyo de los objetos de la Enmienda de Kigali 
En la 91ª reunión, el Comité Ejecutivo aprobó la fase I (2023-2024) del proyecto global de asistencia técnica para la articulación de los ENO y las autoridades nacionales en materia energética en apoyo de los objetivos de la Enmienda de Kigali[footnoteRef:5] (en lo sucesivo, el proyecto de articulación). En virtud de la decisión 93/91(e), se pidió al PNUMA que presentara un informe final en el que se detallaran las experiencias recogidas de la ejecución de la primera fase del proyecto de articulación, cuando presentara la segunda fase del proyecto en la segunda reunión de 2024. [5:  Decisión 91/42] 

Dado que el proyecto sigue en fase de ejecución y que la fecha de finalización es el 31 de diciembre de 2024, el PNUMA presentó una actualización de los progresos realizados desde el informe intermedio presentado a la 93ª reunión, que abarcaba el período comprendido entre el 1 de septiembre de 2023 y el 31 de agosto de 2024. 
El PNUMA informó de que había logrado hitos significativos en áreas clave, incluida la exitosa celebración de ocho talleres de articulación celebrados en paralelo a las reuniones de la red durante el periodo del informe. El primer taller de articulación se celebró para Europa y Asia Central, y Asia Occidental, antes de la 93ª reunión. Desde entonces, se han celebrado otras siete reuniones para las islas del Pacífico, el sur de Asia, el sudeste asiático, el Caribe, América Latina y las regiones africanas anglófona y francófona. Se está elaborando el informe del último taller de la Red Africana Francófona, celebrado los días 10 y 11 de octubre de 2024, y se han completado los informes de todos los talleres anteriores, que se incorporarán al informe final de la fase I que se está elaborando actualmente. Los informes individuales presentarán los resultados de cada taller, sus principales conclusiones y recomendaciones, y guiarán la formulación de estrategias para futuras fases del proyecto, garantizando la integración efectiva de las experiencias recogidas. El informe final presentará información que servirá de base para una segunda fase y reflejará los retos y oportunidades identificados durante la primera, ya que la segunda fase tendrá como objetivo ampliar el impacto del proyecto y seguir reforzando la capacidad de los países del artículo 5 para cumplir sus compromisos relacionados con el ozono al tiempo que abordan la acción por el clima.
Los talleres destacaron el papel fundamental de la integración de la eficiencia energética en los esfuerzos de protección de la capa de ozono y la acción por el clima, ofreciendo a los participantes una visión práctica de casos exitosos, tecnologías emergentes y marcos políticos innovadores. En un resumen de los resultados del proyecto y de las principales conclusiones iniciales, el PNUMA indicó que los talleres han allanado el camino para avances sostenidos en soluciones sostenibles de refrigeración y han fomentado un compromiso compartido para abordar los retos interconectados de la protección de la capa de ozono, la acción por el clima y la eficiencia energética. Los talleres también han puesto de relieve el papel fundamental del compromiso de las partes interesadas y la participación del sector privado para impulsar la adopción de tecnologías de bajo PCA y prácticas de eficiencia energética. Entre los principales resultados de los talleres cabe citar el refuerzo de la colaboración nacional, regional e internacional; el reconocimiento de la necesidad de desarrollar marcos políticos estratégicos, en los que un enfoque regional es esencial para superar las barreras a la eficiencia energética y a la reducción e introducción progresivas de refrigerantes; el reconocimiento del valor de adoptar y hacer cumplir las normas mínimas de eficiencia energética y el etiquetado energético como herramientas cruciales para transformar los mercados y reducir las emisiones de gases de efecto invernadero; y el reconocimiento de que son necesarios unos sistemas sólidos de recopilación y gestión de datos para la elaboración y el seguimiento eficaces de las políticas.
El PNUMA someterá a la consideración de la 96ª reunión el informe final, en el que se detallarán las experiencias recogidas, junto con la propuesta para la segunda fase.
Programa de trabajo para el PAC de 2025
El plan de trabajo 2025 se ha elaborado en el contexto de la estrategia 2024-2026 señalada en la decisión 93/91 a). El PNUMA llevará a cabo las siguientes actividades en apoyo de los resultados identificados en la estrategia trienal y los específicos para 2025, incluidos en el plan de trabajo completo que figura en la parte I de la presentación adjunta:
(h) Seguir prestando asistencia técnica en el seguimiento, la presentación de informes y la ejecución de proyectos de fortalecimiento institucional y, previa solicitud, asistencia específica a los países del artículo 5 para abordar cuestiones técnicas, políticas u operativas concretas; organizar reuniones de la red en las 10 regiones y subregiones para abordar cuestiones prioritarias solicitadas por los países miembros de la red, intercambiar información y compartir experiencias; seguir desarrollando capacidades mediante la capacitación de todos los nuevos ENO y asistentes y la formación avanzada de los funcionarios interesados para mejorar la gestión de las ONO y desarrollar y poner a prueba una breve capacitación sobre técnicas de negociación del Protocolo de Montreal para que los ENO participen eficazmente en las reuniones del Protocolo de Montreal y del Fondo Multilateral;
(i) Ayudar a las ONO interesadas a comprender la metodología para establecer inventarios de bancos de sustancias reguladas usadas o no deseadas y la identificación de posibles estrategias y modelos empresariales para el final de la vida útil de dichas sustancias; fomentar las actividades de país a país para necesidades específicas y promover la cooperación sur-sur; y apoyar a las ONO en la exploración de sinergias relacionadas con la aplicación de la Enmienda de Kigali;
(j) Supervisar y apoyar los requisitos de notificación de datos y apoyar a las ONO en el uso de sistemas de notificación en línea; seguir apoyando a los países del artículo 5 para que identifiquen y adopten las mejores prácticas de recopilación de datos, comprobación cruzada, conciliación y notificación, especialmente para los HFC, y ayudar a las dependencias nacionales del ozono, según sea necesario, a comprender los cálculos de referencia de los HFC y los puntos de partida para las reducciones acumulativas sostenidas; desarrollar una herramienta para ayudar a las ONO en el seguimiento y la supervisión de la utilización de las cuotas de HFC en toneladas de CO2 equivalente;
(k) Seguir prestando asistencia a los países del artículo 5 en la elaboración, revisión y aplicación de políticas y reglamentos, incluidos los relacionados con la aplicación o el refuerzo de los sistemas de concesión de licencias y cuotas para los HFC, y la mejora de la supervisión, notificación, verificación y aplicación para los HCFC; seguir promoviendo las herramientas existentes (por ejemplo, manual para la notificación de datos, consentimiento informado previo informal, calculadoras de cuotas, entre otros) y promover la adopción de sistemas electrónicos de concesión de licencias; ayudar a los países del artículo 5 que aún no han ratificado la Enmienda de Kigali a ratificarla, y apoyar a estos países en la introducción de sistemas de concesión de licencias y cuotas para los HFC; y fomentar la adopción de medidas políticas relacionadas con la extinción de incendios y la gestión del ciclo de vida de los refrigerantes;
(l) Seguir colaborando con las aduanas y los organismos encargados de hacer cumplir la ley para integrar el trabajo relacionado con el Protocolo de Montreal en sus diversas operaciones y flujos de trabajo, y promover herramientas y materiales de formación (por ejemplo, la aplicación HCFC Quota and Licence Tracker Desktop); apoyar la capacitación de los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley y fomentar la colaboración con los agentes de aduanas sobre la clasificación adecuada de los refrigerantes; colaborar con las organizaciones regionales y/o subregionales y las autoridades aduaneras para aplicar los códigos del Sistema Armonizado (SA) 2027; alentar a las ONO a que apoyen la participación de sus aduanas en el programa de la OMA para el tráfico transfronterizo de residuos y sustancias que agotan la capa de ozono; y promover el concepto de aduanas verdes e incluir una sesión al respecto en las reuniones sobre cumplimiento de la ley;
(m) Seguir ejecutando las actividades del centro mundial de intercambio de información mediante la publicación de resúmenes técnicos sobre refrigerantes y tecnologías alternativos; el mantenimiento del sitio web Acción por el Ozono y la difusión de la publicación quincenal OzoNews y de tres publicaciones especiales de actualidad; promover el apoyo al Protocolo de Montreal mediante actividades regionales de sensibilización acordadas por los países en las reuniones de la red; y animar a las ONO y a las autoridades aduaneras a participar en el Día Mundial del Frío y en el Día Mundial de las Aduanas para mostrar el trabajo de supervisión y ejecución;
(n) Apoyar a todas las ONO en la capacitación en el sector de servicios de refrigeración mediante el suministro de productos y herramientas de capacitación e información sobre refrigerantes y tecnologías alternativas, gestión racional de refrigerantes y el sector local de instalación y montaje; continuar las actividades de creación de capacidad asistidas por el PNUMA para técnicos de servicios; ayudar a las universidades interesadas a integrar cursos de gestión de refrigerantes en sus planes de estudios de ingeniería; proporcionar orientación a las ONO sobre el establecimiento o la mejora de programas de certificación de técnicos; promover mesas redondas y exposiciones itinerantes de Ozone2Climate; y continuar apoyando la capacidad de las ONO en relación con los HFC y las alternativas utilizadas en los sectores del aire acondicionado vehicular y de la cadena de frío;
(o) Desarrollar nuevos materiales de capacitación relacionados con la eficiencia energética y los refrigerantes de bajo PCA, o compartir los existentes, basándose en las necesidades identificadas en los talleres de articulación, y realizar un seguimiento de las recomendaciones de la fase I de este programa; fomentar el uso de refrigerantes y tecnologías de bajo PCA y ecoenergéticos; apoyar la cooperación entre las ONO y los responsables nacionales de la formulación de políticas de eficiencia energética; seguir proporcionando planes de capacitación actualizados para técnicos sobre la instalación y el mantenimiento de equipos de RAC ecoenergéticos y apoyar a las ONO en el establecimiento de políticas o normativas para mejorar la eficiencia energética de los equipos de RAC;
(p) Apoyar a las ONO para que completen las evaluaciones de género, según se requiera, como parte de los requisitos obligatorios para la aplicación de la política de integración de la perspectiva de género del Fondo Multilateral; animar y ayudar a todas las ONO a promover la participación y la capacitación de las mujeres en el sector de la RAC a través de la sensibilización, la información y la capacitación; seguir incluyendo la integración de la perspectiva de género como tema en las reuniones de las redes regionales; y ofrecer oportunidades de creación de redes y tutoría a través de la Red Internacional de Mujeres en la Refrigeración; y
(q) Continuar apoyando la preparación de PAK, proyectos para mejorar o mantener la eficiencia energética en equipos RAC y proyectos para apoyar la preparación de inventarios nacionales de bancos de sustancias controladas usadas o no deseadas; la implementación de PAK aprobados y PGEH en curso; y la preparación de informes de verificación.
Cambios en el presupuesto del PAC de 2025
El presupuesto del PAC propuesto para 2025, que asciende a USD 11.191.331, más USD 895.306 (8%) en concepto de gastos de apoyo al organismo, figura en la parte III del documento adjunto. La solicitud presupuestaria global del PAC antes de aplicar la asignación adicional de USD 150.000 de la decisión 93/95 (es decir, USD 11.041.331, más los gastos de apoyo al organismo), es un 5,85 % superior al presupuesto aprobado en 2024 (es decir, USD 10.431.200, más los gastos de apoyo al organismo, excluida la asignación adicional de USD 200.000 de la decisión 93/95). El presupuesto propuesto supera en USD 297.195 el incremento presupuestario máximo anual del 3 % permitido por la decisión 47/24 a) iii)[footnoteRef:6], si no se tienen en cuenta las asignaciones adicionales para 2024 y 2025. El PNUMA solicita la aprobación de este aumento con carácter excepcional, basándose en una revisión en profundidad de los gastos y en la información facilitada por los países del artículo 5 sobre el nivel de apoyo necesario con el objetivo de eliminación del 67,5 % de los HCFC en 2025, la congelación de los HFC en 2024 y los próximos objetivos de reducción, así como otros acontecimientos recientes en el marco del Fondo Multilateral. [6:   Las solicitudes de aumentos futuros del presupuesto del Programa de Asistencia al Cumplimiento se limitarían al 3 por ciento, a menos que el Comité Ejecutivo tenga pruebas de que las presiones inflacionarias justifican otra cosa.] 

Cambios en el presupuesto del programa[footnoteRef:7] [7:  Decisión 93/91 d) ii): Se solicitó al PNUMA que, en futuras presentaciones del presupuesto del Programa de Asistencia al Cumplimiento, siguiera ampliando el orden de prioridad de la financiación entre las partidas presupuestarias del Programa de Asistencia al Cumplimiento para adaptarse a las prioridades en evolución y proporcionando detalles, de conformidad con las decisiones 47/24 y 50/26, sobre las reasignaciones realizadas.] 

El presupuesto propuesto representa, entre otras cosas, aumentos en las partidas de plantilla y personal del 2,99 % para cubrir principalmente los costos inflacionarios de los puestos ocupados; un aumento del 5 % en los gastos de viaje; un 20 % en los costos de las actividades y reuniones regionales; y un 13,33 % en los costos de los servicios globales. 
Cambios en materia de personal del Programa de Asistencia al Cumplimiento[footnoteRef:8]  [8:  Decisión 93/91 d) iii): Se solicitó al PNUMA que en las presentaciones futuras del presupuesto del Programa de Asistencia al Cumplimiento dé cuenta “de los niveles actuales de puestos del personal e informe al Comité Ejecutivo sobre cualquier cambio, especialmente en lo que respecta a cualquier aumento de las asignaciones presupuestarias”.] 

El PNUMA indicó que de los tres nuevos puestos acordados en la 93ª reunión, dos han sido anunciados y se cubrirán en breve, y uno está siendo clasificado por la ONUN para su anuncio inmediato; y que además de los aumentos anuales por inflación del personal, el PNUMA propone modificaciones de las partidas presupuestarias (PP) asociadas a los puestos descritos a continuación, para reflejar las responsabilidades nuevas y reestructuradas:
(r) PP 1301 y 1345 (G6) - Reclasificaciones del asistente principal del jefe de subdivisión y del asistente administrativo global al nivel G7, en consonancia con el nivel de los asistentes principales del PNUMA que desempeñan funciones similares en otras divisiones; y
(s) PP 1342 (G5) - Reclasificación global del auxiliar administrativo al nivel G6 en consonancia con el nivel de los auxiliares administrativos de otras divisiones que desempeñan funciones similares. 
Componente de viaje
Las partidas presupuestarias 1601-1651 del PAC para viajes tuvieron un crecimiento del cero por ciento en el trienio 2020-2023. Sin embargo, los viajes y los costos asociados no han dejado de crecer y hoy son más elevados. La propuesta de un aumento del 5 % se atribuye al incremento de los precios mundiales de los pasajes aéreos, al mayor costo de las dietas y al transporte entre el lugar de residencia y el punto de partida y del punto de llegada al hotel, y viceversa.
Componente de actividades regionales
Las partidas presupuestarias 2210-2251 del PAC para actividades regionales cubren las reuniones temáticas y de redes, la cooperación entre países y la sensibilización regional, para las que se propone un aumento del 20 %. El presupuesto para esta categoría de gasto disminuyó ligeramente en 2022 y se mantuvo al mismo nivel de 2023 a 2024. El aumento solicitado se debe principalmente al mayor costo de los viajes de los participantes para asistir a las reuniones en persona, al aumento del alquiler de locales y servicios asociados, y de la asistencia de país a país y las actividades regionales de sensibilización para dar cuenta de una mayor demanda de estos servicios. Este componente del presupuesto incluye también una solicitud de ayuda financiera adicional para que el PAC pueda facilitar un aumento de la ayuda de país a país.
Componente de servicios globales
En consonancia con la decisión 93/95 d) y reconociendo que los países de bajo consumo siguen siendo una prioridad para la asistencia del PAC, el PNUMA ha incluido la partida presupuestaria 3216 por un importe de USD 150.000. En 2025, tras haber identificado a los países de bajo consumo en la fase de ejecución de sus PAK, para los que el PNUMA es el organismo de ejecución principal, el PNUMA proporcionará apoyo adicional a través de las actividades descritas en el párrafo 5 anterior. 
Se ha añadido la partida presupuestaria 3213 para permitir la contratación de expertos técnicos en eficiencia energética. Se trata de un ámbito en el que, como ya se ha señalado, se necesitan más conocimientos especializados entre los organismos de ejecución para ayudar mejor a los países. En consecuencia, este presupuesto incluye una provisión de USD 150.000 para contratar de dos a tres expertos senior en eficiencia energética como consultores para apoyar al equipo del PAC en la respuesta a las necesidades de los países del artículo 5, en particular aquellos que necesitan ayuda para presentar proyectos relacionados con la eficiencia energética en virtud de las decisiones pertinentes del Comité Ejecutivo. Los consultores también proporcionarán asistencia técnica en la identificación de las áreas de trabajo en las que la intervención del PNUMA puede ser beneficiosa para los países del artículo 5. El costo estimado se basa en las tarifas estándar de consultoría en diferentes niveles de especialización según los reglamentos y normas de la ONU. Este requisito es a corto plazo y se revisará en los próximos presupuestos del PAC. 
El costo de la partida presupuestaria 4210 para reuniones consultivas y de asesoramiento se reduce de USD 20.000 a USD 5.000 para 2025, de conformidad con la decisión 93/91 d) ii) en la que se solicita al PNUMA que continúe ampliando el orden de prioridad de la financiación entre las partidas presupuestarias del PAC para adaptarse a los cambios de prioridades.
Comparación del presupuesto para 2023-2025
Según se muestra en el cuadro 1, y conforme a lo dispuesto en la decisión 93/91 d) iv)[footnoteRef:9], el PNUMA presenta una comparación del presupuesto del Programa de Asistencia al Cumplimiento (PAC) para tres años. [9:  Decisión 93/91 d) iv):  Se solicitó al PNUMA que en las presentaciones futuras del presupuesto del PAC siga proporcionando un presupuesto para el año en cuestión y un informe sobre los costos incurridos en el año anterior al último año, teniendo en cuenta los incisos d) ii) y d) iii). ] 

Cuadro 1: Presupuesto del Programa de Asistencia al Cumplimiento para 2023-2025 (USD)
	Partida
	2023
	2024
	2025

	
	Aprobados
	Gastos
	Saldo
	Aprobados
	Gastos a 
	Propuesto

	Personal y consultores
	7.324.162
	6.412.525
	911.637
	7.626.200
	7.130.900
	7.854.531

	Viajes
	548.000
	535.755
	12.245
	548.000
	548.000
	575.400

	Actividades y reuniones regionales 
	b 1.117.000 
	1.117.000
	0
	b 1.117.000 
	1.117.000
	d 1.316.400

	Servicios/reuniones globales
	550.000
	329.531
	220.469
	c 750.000
	725.000
	e 855.000

	Oficinas y equipos 
	590.000
	541.362
	48.638
	590.000
	570.000
	590.000

	Subtotal 
	10.129.162
	8.936.173
	f 1.192.989
	10.631.200
	10.090.900
	11.191.331

	Costos de apoyo al programa
	810.333
	714.894
	95.439
	850.496
	807.272
	895.306

	Total
	10.939.495
	9.651.067
	c 1.288.428
	11.481.696
	10.898.172
	12.086.637


a Gastos estimados a 31 de diciembre de 2024.
b Incluidos los gastos de las reuniones de asesoramiento y consulta - partida presupuestaria 4210.
c Incluidas únicamente las partidas presupuestarias 3210-3216 de servicios globales.
d Partida presupuestaria 4210 suprimida del total para armonizarla con el presupuesto detallado de la parte III de la presentación en adelante.
e Incluida la partida presupuestaria 4210 reuniones/apoyo para armonizarla con el presupuesto detallado en la parte III de la presentación. 
f Saldo devuelto en la 95ª reunión. 

Los saldos del PAC 2023 se devuelven en la 95ª reunión por un importe de USD 1.192.989, más USD 95.439 en concepto de gastos de apoyo al organismo. La mayoría de los saldos que se devuelven corresponden a partidas de personal para puestos que estuvieron vacantes durante parte o todo el año.
OBSERVACIONES Y RECOMENDACIÓN DE LA SECRETARÍA
OBSERVACIONES
La Secretaría analizó la propuesta de presupuesto para el Programa de Asistencia al Cumplimiento y los cambios en materia del programa y de recursos humanos sobre la base de la decisión 93/91 d)[footnoteRef:10] y de la estructura general de dicho Programa, de sus operaciones y estructura regional y de otras decisiones pertinentes.  [10:  En la decisión 93/91 d) se pide al PNUMA que, en futuras presentaciones del presupuesto del PAC, siga: i) facilitando información detallada sobre las actividades para las que se utilizarían los fondos globales; ii) ampliando el orden de prioridad de la financiación entre las partidas presupuestarias del PAC para dar cabida a las prioridades en evolución, y que facilite detalles, de conformidad con las decisiones 47/24 y 50/26, sobre las reasignaciones efectuadas; iii) informando sobre los actuales niveles de puestos del personal e informando al Comité Ejecutivo de cualquier cambio al respecto, en particular con respecto a cualquier aumento de las asignaciones presupuestarias.] 

Observando que, dentro de las actividades que contribuyen a la consecución de todos los resultados, se había añadido una nueva subsección sobre la prestación de asistencia técnica y política a determinados países de bajo consumo para apoyar la ejecución del PAK, la Secretaría preguntó si el PNUMA consideraría la posibilidad de incluir el apoyo a los países de bajo consumo como otro resultado por sí mismo. El PNUMA respondió que los países de bajo consumo están incluidos en todas las actividades del PAC y son, de hecho, un área de atención prioritaria. El PNUMA hizo hincapié en que la estrategia del PAC 2024-2026 incluye toda una sección sobre los países de bajo consumo y que, aunque el PNUMA trabaja con todos los países del artículo 5, incluidos los países de bajo consumo y los países consumidores de nivel medio y alto, prestará atención prioritaria a los países de bajo consumo, entre los que también se incluyen los países consumidores de muy bajo volumen. 
La Secretaría también solicitó más información sobre los beneficios tangibles del proyecto de articulación. El PNUMA indicó que el nivel de compromiso de cada uno de los países del artículo 5 había sido notablemente alto en los propios talleres, y todos los países participaron activamente compartiendo sus retos y éxitos en la integración de la eficiencia energética con la protección del ozono y la acción climática. Entre los beneficios cabe citar el establecimiento de valiosas redes entre los países del artículo 5, que fomentan la acción y el apoyo colectivos; el compromiso de los participantes en el debate de marcos políticos estratégicos esenciales para la creación de normativas e iniciativas eficaces que puedan impulsar resultados tangibles en futuros proyectos nacionales; el reconocimiento de la importancia de un compromiso continuo con las distintas partes interesadas, incluido el sector privado, para lograr un mayor compromiso de las empresas y los representantes de la industria en la adopción de tecnologías ecoenergéticas y de bajo PCA; la identificación de la evaluación de la dinámica del mercado (es decir, la supervisión de las ventas y el rendimiento de los productos) y la validación de la eficiencia de los productos a través de pruebas como áreas clave para el enfoque futuro; el reconocimiento de la importancia de colaborar con los funcionarios responsables de la energía para desarrollar soluciones integradas para las áreas críticas; y el intercambio de información valiosa sobre las estrategias y experiencias de otros países en la aplicación de las normas mínimas de eficiencia energética y el etiquetado de la eficiencia energética.
En relación con los comentarios específicos realizados por la Secretaría, el PNUMA acordó incluir en el resultado 1 medidas concretas tales como acuerdos institucionales y memorandos de entendimiento (MdE) con los Ministerios de Energía y/o comités directivos conjuntos y grupos de trabajo para ayudar a las ONO a explorar las sinergias relacionadas con los objetivos de la Enmienda de Kigali con las políticas nacionales de eficiencia energética y los mecanismos financieros; incluir en el resultado 2 la capacitación sobre los diferentes usos de los HFC y las mezclas de HFC, y alentar la institucionalización de esos procesos en la actividad relativa a la sensibilización de todas las ONO sobre las mejores prácticas y metodologías para la recopilación de datos, la verificación cruzada y los requisitos de presentación de informes para todas las sustancias controladas; incluir en el resultado 6 una referencia a la información actualizada sobre la gestión racional de los refrigerantes, los refrigerantes alternativos de bajo PCA, las directrices y normas para su uso seguro y responsable, a fin de cubrir ampliamente los refrigerantes inflamables y tóxicos en su suministro a todas las ONO con información clave para tomar decisiones informadas relacionadas con el sector de servicios de refrigeración.
En respuesta al comentario de la Secretaría de que incluir el apoyo temporal de expertos en eficiencia energética en las partidas presupuestarias de personal podría dar la impresión de que el PNUMA está solicitando un puesto de plantilla o una vacante temporal, el PNUMA revisó la propuesta presupuestaria para trasladar a los expertos en eficiencia energética de las partidas de personal a las de servicios globales y desarrollo de capacidades.
La Secretaría solicitó aclaraciones sobre las diferencias entre las funciones de los expertos en eficiencia energética solicitados y la reorientación aprobada para 2024 y la financiación de un puesto vacante de oficial de programas del Protocolo de Montreal P3 en el equipo mundial del PAC en París para apoyar los asuntos de la Enmienda de Kigali, incluida la eficiencia energética y la revisión de proyectos relacionados y la asistencia a los equipos regionales del PAC en esas áreas. El PNUMA explicó que las funciones del puesto P3, actualmente en proceso de contratación, incluyen el apoyo a la preparación y ejecución de proyectos del PAK en todas las regiones, la realización de análisis de datos en proyectos del PAK antes de su presentación a la Secretaría, la promoción de la comprensión de los objetivos de la Enmienda de Kigali entre las partes interesadas sectoriales, y el apoyo a la identificación de oportunidades para actividades adicionales relacionadas con la eficiencia energética en paralelo con los componentes del PAK. La solicitud 2025 se refiere al apoyo de expertos técnicos para responder a las necesidades de los países del artículo 5 en el ámbito de la eficiencia energética, ya que el PNUMA está firmemente convencido de que existe un gran potencial de intervenciones relacionadas con la eficiencia energética sin necesidad de inversión en los países del artículo 5 durante la eliminación progresiva de los HFC, que en muchos casos permanece en gran medida sin explotar debido a la importante brecha existente entre las oportunidades de eficiencia energética en el marco del Fondo Multilateral y el nivel de intervenciones en eficiencia energética en la mayoría de los países, especialmente en los países de bajo consumo. 
Al revisar el presupuesto del PAC propuesto para 2025 comparándolo con el presupuesto aprobado para 2024, la Secretaría observó la partida presupuestaria añadida 3213 por valor de USD 150.000, así como los incrementos que figuran en el cuadro 2, tal y como se explica en los párrafos 14 a 20. Los cambios solicitados en los puestos del personal se deben al aumento de las responsabilidades de los puestos y están en consonancia con los niveles para funciones similares en otras divisiones del PNUMA. La solicitud presupuestaria global del PAC antes de aplicar la asignación adicional de USD 150.000 de la decisión 93/95 (es decir, USD 11.041.331, más los gastos de apoyo al organismo), es un 5,85 % superior al presupuesto aprobado en 2024 (es decir, USD 10.431.200, más los gastos de apoyo al organismo, excluida la asignación adicional de USD 200.000 de la decisión 93/95). El PNUMA solicita una aprobación excepcional del Comité Ejecutivo para superar el umbral del 3 % que se permite en virtud de la decisión 47/24  a) iii), que limita el aumento del presupuesto del PAC a ese porcentaje, a menos que el Comité Ejecutivo reciba pruebas de que las presiones inflacionistas justifican lo contrario, lo que el PNUMA ha hecho en la presentación. 
Cuadro 2. Comparación del presupuesto del Programa de Asistencia al Cumplimiento aprobado para 2024 y el propuesto para 2025 USD)
	Partida presupuestaria
	2024 - Aprobado 
	2025 - Propuesto 
	Diferencia 
	Variación (%) 

	1100 (personal)
	7.626.200
	7.854.531
	228.331
	2,99

	1600 (viajes)
	548.000
	575.400
	27.400
	5,00

	2030 (actividades regionales)
	1.097.000
	1.316.400
	219.400
	20,00

	3200 (servicios globales)
	750.000
	850.000
	100.000
	13,33

	4210 (reuniones consultivas y de asesoramiento)
	20.000
	5.000
	-15.000
	-75,00

	5200 (actividades de oficina/comunicación)
	590.000
	590.000
	0
	0,00

	Subtotal
	10.431.200
	11.041.331
	
	

	3213
	200.000
	150.000
	
	

	Total
	10.631.200
	11.191.331
	560.131
	5,27



RECOMENDACIÓN
2. Teniendo en cuenta la información proporcionada por el PNUMA y las observaciones antedichas, el Comité Ejecutivo podría:
(a) Tomar nota del informe sobre la marcha de las actividades de 2024 y del plan de trabajo y presupuesto de 2025 del Programa de Asistencia al Cumplimiento del PNUMA que recoge el documento UNEP/OzL.Pro/ExCom/95/83; 
(b) Aprobar con carácter excepcional las actividades y presupuesto del Programa de Asistencia al Cumplimiento para 2025 por un monto de USD 11.191.331 más gastos de apoyo al organismo del 8 %, equivalentes a USD 895.306, habida cuenta de los ajustes que se proponen; 
(c) Solicitar al PNUMA que, en futuras comunicaciones sobre el presupuesto del Programa de Asistencia al Cumplimiento, se siga:
(i) Proporcionando información detallada sobre las actividades para las cuales se utilizarían los fondos mundiales;
(ii) Ampliando las prioridades de financiamiento de las partidas presupuestarias del Programa de Asistencia al Cumplimiento para tener en cuenta las nuevas prioridades, adjuntando detalles, conforme a las decisiones 47/24 y 50/26, sobre toda reasignación presupuestaria;
(iii) Informando sobre los actuales niveles de puestos del personal y comunicando al Comité Ejecutivo cualquier cambio, especialmente en cuanto a todo aumento de asignación presupuestaria; 
(iv) Proporcionando un presupuesto para el año en cuestión y un informe sobre los gastos contraídos en el año anterior al último año, teniendo en cuenta los incisos c) ii) y c) iii) antedichos; y 
(d) Pedir además al PNUMA que presente un informe final en el que se detallen las experiencias adquiridas de la aplicación de la primera fase del proyecto mundial de asistencia técnica para la articulación de los encargados nacionales del ozono  y los responsables de las políticas nacionales de eficiencia energética para apoyar los objetivos de la Enmienda de Kigali cuando se presente la segunda fase del proyecto en la primera reunión de 2026.



	
	
	
	
	



Los documentos previos al período de sesiones del Comité Ejecutivo del Fondo Multilateral para la Aplicación del Protocolo de Montreal no van en perjuicio de cualquier decisión que el Comité Ejecutivo pudiera adoptar después de la emisión de los mismos.
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