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项目提案：阿尔巴尼亚 
 
 

本文件包括秘书处对以下项目提案的评论和建议： 

能源效率 

• 在氢氟碳化合物逐步减少的背景下，维持和/
或提高替代技术和设备能源效率的试点项目

（非投资活动）：在制冷和空调设备中引入

泄漏检测系统 

       工发组织 单独审议  
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项目评价表 - 非多年期项目 

阿尔巴尼亚 

项目名称   执行机构 

 
项目目标 

该试点项目的目标是根据欧盟最低能源标准和能源效率设计，加强和改进制冷和空调行业的国家能源效率体系，

同时促进采用确保持续节能和减少受控物质排放的措施和技术。 

 
国家协调机构 阿尔巴尼亚旅游与环境部 

 
最新第 7 条数据（附件 F） 年份： 2024 477.61 公吨 883,701 吨二氧化碳当量 

 
细目 非投资活动 

维修行业使用的氢氟碳化合物（2024 年国家方案数据） 
477.61 公吨 

883,701 吨二氧化碳当量 
项目工期（月）： 36 
请求的初始金额（美元）： 219,000 
最终项目费用（美元）： 219,000 
执行机构支助费用（美元）： 19,710 
多边基金项目总供资（美元）： 238,710 
节能（美元/千瓦时）： 不适用 
对应资金状况（是/否）： 不适用 
项目监控里程碑包括（是/否）： 是 
相关行业可用的最低能源性能标准（是/否）： 是 

 
秘书处的建议 单独审议 

 
  

 
在氢氟碳化合物逐步减少的背景下，维持和/或提高替代技术和设备能源

效率的试点项目（非投资活动）：在制冷和空调设备中引入泄漏检测系统 
工发组织 
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项目说明 

背景 

1. 根据第 91/65 号决定，工发组织代表阿尔巴尼亚政府提交了一份申请，要求在氢氟碳

化合物逐步淘汰（非投资活动）的背景下开展一个试点项目，以维持和/或提高替代技术

和设备的能源效率，金额为 219,000 美元，外加最初提交的 19,710 美元的机构支助费用。
2 

多边基金资助的能源效率相关活动的执行情况 

2. 执行委员会在其第 93次会议上核准了 100,000美元，外加机构支助费用，供工发组织

根据第 89/6 号决定执行额外活动，旨在引进低或零全球变暖潜能值的含氢氯氟烃替代品，

并保持阿尔巴尼亚制冷维修行业的能源效率。3 该项目下批准的活动包括更新最低能源性

能标准，在空调子行业展示 R-290 技术（安装 20 个试点机组，培训技术人员安装、维护

和操作这些机组，以及从更换的电器中回收制冷剂），以及促进绿色采购。 

能源效率试点项目 

3. 阿尔巴尼亚于 2019 年 1 月 18 日批准了《基加利修正案》。2021 年，许可证制度扩大

到包括氢氟碳化合物、氢氟碳化合物混合物和基于氢氟碳化合物的设备。基加利氢氟碳化

合物执行计划的第一阶段在第 93 次会议上获得批准，4 该国承诺到 2029 年将氢氟碳化合

物消费量减少基准的 10%。在第 93 次会议上，根据第 89/6 号决定，批准了为维持制冷维

修行业能源效率的额外活动提供资金。5 

政策、监管和制度框架 

4. 基础设施和能源部和能源监管局是制定阿尔巴尼亚能源行业政策和法规的最重要机

构。基础设施和能源部负责制定能源行业的政策和战略，并制定和更新最低能源性能标准。

能源效率局是在基础设施和能源部下成立的，旨在提高所有行业的能源效率。能源效率局

开展了一系列活动，包括制定和执行立法；制定并监督《国家能源效率行动计划》；开发

一个数据库，以监测在提高能源效率方面取得的进展；制定技术标准和法规，以提高产品

的能源效率；为建筑物的能源性能设定最低要求；组织能效专业培训；向能源审计员和能

源管理人员颁发证书。 

5. 2019 年，部长理事会批准了一项经修订的消耗臭氧层物质条例（第 10 号决定），以

完全符合欧盟关于规范消耗臭氧层物的进口、使用和贸易、更新消耗臭氧层材料报告要求

以及为最终用户提供充分培训和认证的立法。它还增加了禁止排放消耗臭氧层物质的法律

措施，并改进了消耗臭氧层物进口的标签要求。2023年 1月，部长理事会批准了关于氟化

气体的法律（第 432 号决定）。 

 
2 根据阿尔巴尼亚旅游和环境部 2025 年 8 月 25 日给工发组织的信。 
3 Decision 93/36 
4 Decision 93/54 
5 Decision 93/36 
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6. 政府为制冷和空调设备制定了最低能源性能标准和能源效率标签。最低能源性能标

准和标签制度是强制性的，并得到了关于能源效率的第 124/2015 号法律（修订版）和关

于建筑能源性能的第 116/2016 号法律的支持。最低能源性能标准和标签会定期更新。 

氢氟碳化合物消费和行业背景 

7. 阿尔巴尼亚的氢氟碳化合物消费基准已确定为883,849吨二氧化碳当量。2020-2024年
氢氟碳化合物消费量如表 1 所示。 

表 1. 阿尔巴尼亚氢氟碳化合物消费量（2020-2024 年第 7条数据） 
HFC 消费 2020 年 2021 年 2022 年 2023 年 2024 年 
公吨  322.52 321.31 349.10 815.23 477.61 
吨二氧化碳当量 748,541 704,715 816,384 1,904,288 883,701 

项目目标 

8. 该试点项目的目标是根据最低能源性能标准和欧盟的能源效率设计，加强和改进制

冷和空调行业的国家能源效率体系，并通过技术示范促进采取减排措施，以确保持续的节

能和减少高全球变暖潜能值物质的排放。 

拟议活动 

9. 最初拟议的活动如下： 

(a) 加强制冷和空调行业的国家能源效率框架：成立一个主要利益相关方工作组；

组织六次工作组会议，审查欧盟立法，找出国家差距，以协调制冷和空调行

业的最低能源性能标准和能源效率政策；对将拟议的欧盟政策措施纳入阿尔

巴尼亚国家制冷和空调立法进行成本效益评估（17,000 美元）； 

(b) 加强制冷和空调行业最低能源性能标准和标签的执行（104,000 美元）： 

(一) 制冷和空调能源效率公众宣传活动：制定和更新制冷和空调行业利益

相关者名单；制作并向利益相关者和公众分发宣传材料；通过国家臭

氧机构和部委平台传播关于制冷和空调能源效率的信息视频；为 90
个利益相关方（至少 10%为妇女）举办三次提高认识讲习班；组织一

次研讨会，介绍能源效率项目的成就（立法和最低能源性能标准更新、

专业人员培训、提高认识活动和泄漏检测系统的节能）（39,000 美

元）； 

(二) 对制冷和空调的专业人员进行能源效率培训：为制冷和空调以及能源

效率的专业人士编制关于最低能源性能标准和能源效率的培训材料；

组织三次研讨会，对 75 名利益攸关方（20%为女性）进行立法、最

低能源性能标准以及制冷剂使用、全球变暖潜能和能源消耗之间联系

的培训；根据经验教训起草一份报告，说明如何在制冷和空调行业开

展能源效率培训，以及如何将此类培训纳入正在进行和未来的项目

（65,000 美元）； 
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(c) 泄漏检测系统试点示范（98,000 美元）： 

(一) 关于实施新含氟气体法规的市场研究：通过审查数据库和进行一次市

场调查，确定并制定一份所有拥有含 500 吨二氧化碳当量或以上氢氟

碳化合物制冷剂的固定制冷空调设备的企业名单；确定有资格获得泄

漏检测系统分期付款的企业；为选定的企业举办一次关于参与试点项

目的法律义务的提高认识讲习班（22,000 美元）；和 

(二) 执行试点项目：制定泄漏检测系统的技术规范；为选定的企业购买、

交付和安装 10 套泄漏检测系统；分发 100 套便携式泄漏检测系统工

具；对企业技术人员和工作人员进行泄漏检测系统使用和维护培训

（76,000 美元）。 

试点项目的总费用 

10. 该项目预计将在核准后 36 个月内完成，即 2026 年 1 月至 2028 年 12 月期间，总费用

为 219,000 美元，外加最初提交的机构支助费用。 

秘书处的评论和建议 

评论 

11. 秘书处根据第 89/6 号和第 91/65 号决定及将在基加利氢氟碳化合物执行计划第一阶段

执行的规定的活动和标准审查了项目提案。 

12. 根据第 91/65 号决定，已通过工发组织从阿尔巴尼亚政府得到确认，国家臭氧机构将

与相关能源效率主管部门（基础设施和能源部和能源监管局）和国家标准机构协调，在制

定相关行业/应用的能源效率标准时，促进考虑制冷剂过渡问题；如果阿尔巴尼亚在逐步

减少氢氟碳化合物时已经或将要从多边基金以外的来源为能源效率部分调动资金，该项目

不会导致多边基金资助的活动与其它来源资助的活动重复；将酌情提供有关项目进展、结

果和关键学习的信息；项目完成日期将定为执行委员会批准日期后不超过 36 个月，详细

的项目报告将在项目完成日期后六个月内提交给执行委员会。 

政策、监管和体制框架 

13. 关于阿尔巴尼亚最低能源性能标准与欧盟最低能源性能标准和生态设计要求的一致

性，工发组织解释说，阿尔巴尼亚已通过关于能源效率的第 124/2015 号法律（修订版）

和关于建筑能源性能的第116/2016号法律，并辅以部长理事会第434/2019号和第435/2019
号决定，将欧盟最低能源性能标准和生态设计的核心要素纳入其国家立法。这些法律文书

为能源标签、市场监督和能源相关产品（包括制冷和空调设备）的最低能源性能标准执行

建立了框架。 
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技术和费用相关问题 

14. 虽然制冷和空调行业的最低能源性能标准已经正式通过，但需要通过提高技术能力

和行政程序，以及克服机构之间的协调挑战，进一步加强其全面实施。拟议的示范项目通

过提高主要利益相关方的认识、发展执法能力和示范泄漏检测技术，预计将支持最低能源

性能标准的执行，并促进采用低全球变暖潜能值、节能的制冷和空调设备，从而减少能源

消耗和温室气体排放。 

15. 工发组织确认，目前没有由非多边基金供资的在氢氟碳化合物逐步减少方面解决能

源效率问题的项目，今后的任何项目都将考虑到第 91/65 号决定的要求。 

16. 秘书处注意到，尽管根据第 89/6 号决定核准的项目和本项目都以维修行业为目标，

旨在保持或提高制冷和空调维修行业的能源效率，但这两个项目的计划活动没有重复。项

目监测将由项目执行和监测单位进行，并纳入基加利氢氟碳化合物执行计划。 

试点项目的商定费用 

17. 该项目的活动和费用按最初提交的那样商定，以执行促进阿尔巴尼亚采用节能技术

的试点项目。 

试点项目的可持续性和风险评估 

18. 阿尔巴尼亚在监管部门的支持下建立了强制性最低能源性能标准。拟议的试点项目

包括一个支持可持续实施最低能源性能标准的组成部分。执行最低能源性能标准将提高制

冷和空调设备的能源效率，并通过减少泄漏来减少制冷剂排放，从而带来环境效益。提高

主要利益相关者的认识将促进合作，促进执行最低能源性能标准的联合行动，并动员公众

支持采用节能的制冷和空调设备。在固定式制冷空调设备中引入泄漏检测系统有望促进制

冷剂泄漏检测，并确保制冷空调设备的持续性能监测和能源性能改进，从而实现能源效率

的可持续提高 

19. 可持续性面临的风险在于安装、操作、校准和维护泄漏检测系统的有限技术能力，

而国家含氟气体立法下最低能源性能标准、能源标签规定或泄漏检测系统要求的全面执行

延迟可能会减缓项目的执行；低全球升温潜能值、节能的制冷和空调设备和泄漏检测系统

的高昂初始成本可能会限制最终用户的使用。通过有针对性的培训和技术支持、与主要利

益相关者密切协调以调整项目时间表、通过示范活动展示运营和节能效益、促进绿色公共

采购以及与供应商和分销商合作以促进获得具有成本竞争力的技术，可以缓解这些问题。 

建议 

20. 敬请执行委员会考虑批准阿尔巴尼亚在氢氟碳化合物逐步减少（非投资活动）背景

下维持和/或提高替代技术和设备能效的试点项目，金额为 219,000美元，外加 19,710美元

的机构支助费用，供工发组织使用，并注意到： 

(a) 阿尔巴尼亚政府已承诺遵守第 91/65（b）(四)b.至（b）(四)d.号决定所述条

件；和 
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(b) 该项目将不迟于 2028 年 12 月 31 日在运营上完成，并将在项目完成之日起

六个月内向执行委员会提交一份详细的项目报告。 

 
     

 


	1. 根据第91/65号决定，工发组织代表阿尔巴尼亚政府提交了一份申请，要求在氢氟碳化合物逐步淘汰（非投资活动）的背景下开展一个试点项目，以维持和/或提高替代技术和设备的能源效率，金额为219,000美元，外加最初提交的19,710美元的机构支助费用。1F
	2. 执行委员会在其第93次会议上核准了100,000美元，外加机构支助费用，供工发组织根据第89/6号决定执行额外活动，旨在引进低或零全球变暖潜能值的含氢氯氟烃替代品，并保持阿尔巴尼亚制冷维修行业的能源效率。2F  该项目下批准的活动包括更新最低能源性能标准，在空调子行业展示R-290技术（安装20个试点机组，培训技术人员安装、维护和操作这些机组，以及从更换的电器中回收制冷剂），以及促进绿色采购。
	3. 阿尔巴尼亚于2019年1月18日批准了《基加利修正案》。2021年，许可证制度扩大到包括氢氟碳化合物、氢氟碳化合物混合物和基于氢氟碳化合物的设备。基加利氢氟碳化合物执行计划的第一阶段在第93次会议上获得批准，3F  该国承诺到2029年将氢氟碳化合物消费量减少基准的10%。在第93次会议上，根据第89/6号决定，批准了为维持制冷维修行业能源效率的额外活动提供资金。4F
	4. 基础设施和能源部和能源监管局是制定阿尔巴尼亚能源行业政策和法规的最重要机构。基础设施和能源部负责制定能源行业的政策和战略，并制定和更新最低能源性能标准。能源效率局是在基础设施和能源部下成立的，旨在提高所有行业的能源效率。能源效率局开展了一系列活动，包括制定和执行立法；制定并监督《国家能源效率行动计划》；开发一个数据库，以监测在提高能源效率方面取得的进展；制定技术标准和法规，以提高产品的能源效率；为建筑物的能源性能设定最低要求；组织能效专业培训；向能源审计员和能源管理人员颁发证书。
	5. 2019年，部长理事会批准了一项经修订的消耗臭氧层物质条例（第10号决定），以完全符合欧盟关于规范消耗臭氧层物的进口、使用和贸易、更新消耗臭氧层材料报告要求以及为最终用户提供充分培训和认证的立法。它还增加了禁止排放消耗臭氧层物质的法律措施，并改进了消耗臭氧层物进口的标签要求。2023年1月，部长理事会批准了关于氟化气体的法律（第432号决定）。
	6. 政府为制冷和空调设备制定了最低能源性能标准和能源效率标签。最低能源性能标准和标签制度是强制性的，并得到了关于能源效率的第124/2015号法律（修订版）和关于建筑能源性能的第116/2016号法律的支持。最低能源性能标准和标签会定期更新。
	氢氟碳化合物消费和行业背景
	7. 阿尔巴尼亚的氢氟碳化合物消费基准已确定为883,849吨二氧化碳当量。2020-2024年氢氟碳化合物消费量如表1所示。
	项目目标
	8. 该试点项目的目标是根据最低能源性能标准和欧盟的能源效率设计，加强和改进制冷和空调行业的国家能源效率体系，并通过技术示范促进采取减排措施，以确保持续的节能和减少高全球变暖潜能值物质的排放。
	拟议活动
	9. 最初拟议的活动如下：
	(a) 加强制冷和空调行业的国家能源效率框架：成立一个主要利益相关方工作组；组织六次工作组会议，审查欧盟立法，找出国家差距，以协调制冷和空调行业的最低能源性能标准和能源效率政策；对将拟议的欧盟政策措施纳入阿尔巴尼亚国家制冷和空调立法进行成本效益评估（17,000美元）；
	(b) 加强制冷和空调行业最低能源性能标准和标签的执行（104,000美元）：
	(一) 制冷和空调能源效率公众宣传活动：制定和更新制冷和空调行业利益相关者名单；制作并向利益相关者和公众分发宣传材料；通过国家臭氧机构和部委平台传播关于制冷和空调能源效率的信息视频；为90个利益相关方（至少10%为妇女）举办三次提高认识讲习班；组织一次研讨会，介绍能源效率项目的成就（立法和最低能源性能标准更新、专业人员培训、提高认识活动和泄漏检测系统的节能）（39,000美元）；
	(二) 对制冷和空调的专业人员进行能源效率培训：为制冷和空调以及能源效率的专业人士编制关于最低能源性能标准和能源效率的培训材料；组织三次研讨会，对75名利益攸关方（20%为女性）进行立法、最低能源性能标准以及制冷剂使用、全球变暖潜能和能源消耗之间联系的培训；根据经验教训起草一份报告，说明如何在制冷和空调行业开展能源效率培训，以及如何将此类培训纳入正在进行和未来的项目（65,000美元）；

	(c) 泄漏检测系统试点示范（98,000美元）：
	(一) 关于实施新含氟气体法规的市场研究：通过审查数据库和进行一次市场调查，确定并制定一份所有拥有含500吨二氧化碳当量或以上氢氟碳化合物制冷剂的固定制冷空调设备的企业名单；确定有资格获得泄漏检测系统分期付款的企业；为选定的企业举办一次关于参与试点项目的法律义务的提高认识讲习班（22,000美元）；和
	(二) 执行试点项目：制定泄漏检测系统的技术规范；为选定的企业购买、交付和安装10套泄漏检测系统；分发100套便携式泄漏检测系统工具；对企业技术人员和工作人员进行泄漏检测系统使用和维护培训（76,000美元）。


	试点项目的总费用
	10. 该项目预计将在核准后36个月内完成，即2026年1月至2028年12月期间，总费用为219,000美元，外加最初提交的机构支助费用。
	11. 秘书处根据第89/6号和第91/65号决定及将在基加利氢氟碳化合物执行计划第一阶段执行的规定的活动和标准审查了项目提案。
	12. 根据第91/65号决定，已通过工发组织从阿尔巴尼亚政府得到确认，国家臭氧机构将与相关能源效率主管部门（基础设施和能源部和能源监管局）和国家标准机构协调，在制定相关行业/应用的能源效率标准时，促进考虑制冷剂过渡问题；如果阿尔巴尼亚在逐步减少氢氟碳化合物时已经或将要从多边基金以外的来源为能源效率部分调动资金，该项目不会导致多边基金资助的活动与其它来源资助的活动重复；将酌情提供有关项目进展、结果和关键学习的信息；项目完成日期将定为执行委员会批准日期后不超过36个月，详细的项目报告将在项目完成日期...
	13. 关于阿尔巴尼亚最低能源性能标准与欧盟最低能源性能标准和生态设计要求的一致性，工发组织解释说，阿尔巴尼亚已通过关于能源效率的第124/2015号法律（修订版）和关于建筑能源性能的第116/2016号法律，并辅以部长理事会第434/2019号和第435/2019号决定，将欧盟最低能源性能标准和生态设计的核心要素纳入其国家立法。这些法律文书为能源标签、市场监督和能源相关产品（包括制冷和空调设备）的最低能源性能标准执行建立了框架。
	技术和费用相关问题
	14. 虽然制冷和空调行业的最低能源性能标准已经正式通过，但需要通过提高技术能力和行政程序，以及克服机构之间的协调挑战，进一步加强其全面实施。拟议的示范项目通过提高主要利益相关方的认识、发展执法能力和示范泄漏检测技术，预计将支持最低能源性能标准的执行，并促进采用低全球变暖潜能值、节能的制冷和空调设备，从而减少能源消耗和温室气体排放。
	15. 工发组织确认，目前没有由非多边基金供资的在氢氟碳化合物逐步减少方面解决能源效率问题的项目，今后的任何项目都将考虑到第91/65号决定的要求。
	16. 秘书处注意到，尽管根据第89/6号决定核准的项目和本项目都以维修行业为目标，旨在保持或提高制冷和空调维修行业的能源效率，但这两个项目的计划活动没有重复。项目监测将由项目执行和监测单位进行，并纳入基加利氢氟碳化合物执行计划。
	17. 该项目的活动和费用按最初提交的那样商定，以执行促进阿尔巴尼亚采用节能技术的试点项目。
	试点项目的可持续性和风险评估

	18. 阿尔巴尼亚在监管部门的支持下建立了强制性最低能源性能标准。拟议的试点项目包括一个支持可持续实施最低能源性能标准的组成部分。执行最低能源性能标准将提高制冷和空调设备的能源效率，并通过减少泄漏来减少制冷剂排放，从而带来环境效益。提高主要利益相关者的认识将促进合作，促进执行最低能源性能标准的联合行动，并动员公众支持采用节能的制冷和空调设备。在固定式制冷空调设备中引入泄漏检测系统有望促进制冷剂泄漏检测，并确保制冷空调设备的持续性能监测和能源性能改进，从而实现能源效率的可持续提高
	19. 可持续性面临的风险在于安装、操作、校准和维护泄漏检测系统的有限技术能力，而国家含氟气体立法下最低能源性能标准、能源标签规定或泄漏检测系统要求的全面执行延迟可能会减缓项目的执行；低全球升温潜能值、节能的制冷和空调设备和泄漏检测系统的高昂初始成本可能会限制最终用户的使用。通过有针对性的培训和技术支持、与主要利益相关者密切协调以调整项目时间表、通过示范活动展示运营和节能效益、促进绿色公共采购以及与供应商和分销商合作以促进获得具有成本竞争力的技术，可以缓解这些问题。
	20. 敬请执行委员会考虑批准阿尔巴尼亚在氢氟碳化合物逐步减少（非投资活动）背景下维持和/或提高替代技术和设备能效的试点项目，金额为219,000美元，外加19,710美元的机构支助费用，供工发组织使用，并注意到：
	(a) 阿尔巴尼亚政府已承诺遵守第91/65（b）(四)b.至（b）(四)d.号决定所述条件；和
	(b) 该项目将不迟于2028年12月31日在运营上完成，并将在项目完成之日起六个月内向执行委员会提交一份详细的项目报告。


