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ANALISIS DE NIVELES Y MODALIDADES DE FINANCIACION 
DEL PLAN DE GESTION DE LA ELIMINACION DE LOS HCFC 
EN EL SECTOR DE REFRIGERACION


El presente documento consta de:
· Una nota de la Secretaría refiriéndose a las discusiones de las reuniones 89ª y 90ª que incluyen observaciones sobre la utilización de una línea de base del uso de HCFC como indicador en las revisiones a las recomendaciones del plan de gestión de la eliminación de HFC. 

· Adendum al análisis del nivel y modalidades de financiamiento para la gestión de la eliminación de HFC en el sector de servicios de refrigeración (decisión 88/76) preparado por la Secretaría para discusión en la 89ª reunión (documento UNEP/OzL.Pro/ExCom/89/8/Add.1)




Nota de la Secretaría

Introducción


1. En el curso de la elaboración de sus directrices de costos para la reducción gradual de los HFC, el Comité Ejecutivo solicitó a la Secretaría que proporcionara un análisis del nivel y las modalidades de financiación en el sector de servicio y mantenimiento de refrigeración, incluidas las oportunidades para la implementación integrada de la reducción gradual de los HFC[footnoteRef:2]. y actividades de eliminación de HCFC. Teniendo en cuenta el informe preliminar sobre todos los aspectos relacionados con el sector de servicio de refrigeración que respaldan la reducción gradual de los HFC[footnoteRef:3] y la orientación del Comité Ejecutivo, se preparó el documento solicitado y se consideró en la 88ª reunión[footnoteRef:4]. El grupo de contacto establecido para discutir el asunto identificó varios temas que requerían mayor atención, incluidos los desafíos para la implementación de la eliminación de HCFC y la reducción de HFC en el sector de servicio de refrigeración y la discusión posiblemente prematura de modalidades y niveles de financiamiento en ausencia de pautas de costos. Como no se llegó a un acuerdo, el Comité Ejecutivo decidió continuar las discusiones en su 89ª reunión.[footnoteRef:5]  [2:  Decisiones 83/65(b) and 84/86(b)(ii)]  [3:  UNEP/OzL.Pro/ExCom/82/64]  [4:  El análisis se solicitó para la 85ª reunión; debido a la pandemia de COVID 19 fue preparado para la 86ª reunión (UNEP/OzL.Pro/ExCom/86/89) y su discusión fue diferida para la 88ª reunión (en línea), cuando se consideró como documento UNEP/OzL.Pro /ExCom/88/72.]  [5:  Decisión 88/76] 

89ª reunión 

En la parte I de la 89ª reunión, el Comité Ejecutivo prosiguió sus debates sobre el tema[footnoteRef:6]. El grupo de contacto establecido para discutir el asunto acordó que la consideración de la solicitud de las Partes en el párrafo 16 de la decisión XXVIII/2, relacionada con la introducción de alternativas a los HCFC con potencial de calentamiento atmosférico (GWP) bajo o nulo y el mantenimiento de la eficiencia energética en el sector de servicio/usuario final, se discutiría por separado bajo el tema de la agenda sobre eficiencia energética[footnoteRef:7]. Se discutieron varios otros elementos, con los siguientes resultados:  [6:  Basado en el documento UNEP/OzL.Pro/ExCom/89/8 (documento reeditado UNEP/OzL.Pro/ExCom/88/72).).]  [7:  Resultó que el debate por separado durante la parte II de la 89ª reunión, le dio lugar a la decisión 89/6.] 

Considerar la tercera modalidad de financiación propuesta por la Secretaría[footnoteRef:8] como base para establecer el valor global de la financiación asignada al sector de servicios para todos los países; [8:  Párrafos 45-52 del documento UNEP/Ozl.Pro/ExCom/89] 

Un entendimiento común de la necesidad de capitalizar la infraestructura existente, con varias Partes que operan al amparo del artículo 5 enfatizando el esfuerzo y las actividades adicionales requeridas como resultado de la reducción gradual de los HFC y la necesidad de asegurarse de que eso se tenga en cuenta en la financiación acordada;
Una solicitud a la Secretaría para que clasifique a los países que no son de bajo volumen de consumo (LVC) por consumo y necesidades, y que sugiera los niveles de financiación correspondientes para un debate adicional en la parte II de la 89ª reunión; y
Utilizar temporalmente las líneas de base de HCFC como sustituto del consumo de HFC al considerar la financiación; y revisar y ajustar los niveles de financiación, posiblemente en 2025, una vez que se conozcan las líneas de base de HFC. 
A raíz de la solicitud del grupo de contacto y el Comité Ejecutivo[footnoteRef:9], la Secretaría preparó y presentó un documento adicional a la parte II de la 89ª reunión, ampliando la tercera modalidad de financiación que se está debatiendo[footnoteRef:10]. El documento adicional clasificó a los países que no son de bajo consumo en cuatro grupos según sus niveles de consumo y fabricación de HCFC, propuso diferentes niveles de financiamiento para cada grupo y analizó varios casos que requerían modalidades individuales de financiamiento. [9:  Párrafo 44 del documento UNEP/OzL.Pro/ExCom/89/15]  [10:  UNEP/OzL.Pro/ExCom/89/8/Add.1] 

En la parte II de la 89.ª reunión, los miembros expresaron la necesidad de tomar decisiones urgentes sobre el tema y la opinión de que las reducciones de HFC en el sector de servicio y mantenimiento de refrigeración requerirían financiamiento adicional, teniendo en cuenta la obsolescencia de los equipos existentes, la inflación, los costos crecientes y número fluctuante de técnicos. La necesidad de flexibilidad fue particularmente enfatizada por un miembro que señaló que, debido a la pandemia de COVID 19, la actividad económica de muchos países en desarrollo se había suspendido durante dos años, lo que se traducía en un consumo artificialmente bajo en los años de referencia que se convertirían en una referencia para el punto de partida para reducciones sostenidas en el consumo de HFC. Un miembro reconoció que los niveles escalonados de financiación propuestos en el documento garantizarían opciones de asistencia personalizadas para diferentes tipos de países que no son de bajo consumo. Otras opiniones expresadas incluyeron la consideración de la inflamabilidad de los refrigerantes de bajo GWP en las propuestas de financiación; la necesidad de creación de capacidad a lo largo de toda la cadena de suministro de refrigerantes; y una sugerencia para abordar las emisiones de HFC en términos de CO2 equivalente[footnoteRef:11]. El Comité Ejecutivo acordó establecer un grupo de contacto para continuar las discusiones sobre el tema. Como el grupo no llegó a un acuerdo, el Comité Ejecutivo acordó continuar las discusiones en la siguiente reunión. [11: La sugerencia fue agrupar a los países en función de su uso de HFC hasta 2021 en términos de CO2 equivalente y proporcionar financiación en función de las emisiones evitadas. ] 

90th meeting
 El grupo de contacto se reunió nuevamente en la 90ª reunión para examinar el impacto potencial de los niveles de financiamiento graduados otorgados a diferentes grupos de países que no son de bajo consumo, en comparación con una tasa única de rentabilidad. Se discutieron las siguientes opciones: adoptar una tarifa plana para todos los países que no son de bajo consumo de 3,20 $EUA por kg; adoptar una tarifa plana para todos los países que no son de bajo consumo de 7,00 dólares EE.UU. por kg; o adoptar un enfoque gradual con la rentabilidad más baja establecida en 5,00 $ EE.UU. por kg. También se propuso crear una nueva categoría de países que no son de bajo consumo en el extremo inferior del rango de consumo que podrían ser elegibles para financiamiento adicional. También se consideraron tres propuestas para los países de bajo consumo sin llegar a ningún acuerdo. Para facilitar la referencia, las opciones de financiación para ayudar a los países que no son de bajo consumo y los países de bajo consumo a alcanzar el paso de reducción del 10 % de la reducción gradual de los HFC en el sector de servicios, según lo considerado por el grupo de contacto, se pueden encontrar en el sitio de la sesión. de la 91ª reunión del Comité Ejecutivo.
 Dado que los debates en el grupo de contacto no fueron concluyentes, el Comité Ejecutivo acordó seguir considerando el análisis del nivel y las modalidades de financiación para la reducción gradual de los HFC en el sector de servicio y mantenimiento de refrigeración en su 91.ª reunión[footnoteRef:12]. [12:  Párrafo 180 del documento UNEP/OzL.Pro/ExCom/90/40] 


Actualización sobre el uso de líneas de base de HCFC como proxy
El análisis del nivel y las modalidades de financiación para la reducción gradual de HFC en el sector de servicio y mantenimiento de refrigeración se preparó por primera vez y se presentó a la 86.ª reunión[footnoteRef:13] cuando aún no se disponía de datos de consumo de HFC para ninguno de los años de referencia para los países de los grupos 1 y 2. En ese momento, en ausencia de líneas de base de HFC estimadas o establecidas, los países de bajo consumo se clasificaron en ocho grupos según su consumo de HCFC durante los años de referencia de HCFC, y los países que no son de LVC se dividieron en dos grupos (con un consumo inferior o superior a 25 000 tm). de HCFC), y posteriormente cuatro grupos, basados ​​en los niveles de consumo de HCFC en el sector de servicio y mantenimiento de refrigeración. Tanto para los países de bajo consumo como para los que no lo son, el consumo en el sector de servicios se basó en el consumo de HCFC-22.  [13:  UNEP/OzL.Pro/ExCom/86/89 (reeditado como documento UNEP/OzL.Pro/ExCom/87/47)] 

Si bien este enfoque arrojó resultados precisos tanto para los países de bajo consumo como para la mayoría de los países que no son de bajo consumo, la Secretaría llevó a cabo un análisis adicional basado en los datos del informe de implementación del programa del país y los planes de gestión de eliminación de HCFC (HPMP), y señaló que el consumo de HCFC para el servicio en varios países con importantes sectores de fabricación de equipos de refrigeración y aire acondicionado fue inferior al estimado inicialmente. Sobre la base de este análisis adicional, tres países del grupo 2 (Egipto, la República Islámica de Irán y Viet Nam) se trasladaron al grupo 1, y tres países del grupo 3 (India, México y Tailandia) se trasladaron al grupo 2. El cuadro actualizado de países en cada categoría se presenta en el Anexo I de esta nota.
La Secretaría también llevó a cabo una comparación de las bases de HCFC con los niveles de consumo de HFC informados en 2020 y 2021 por 101 y 103 países del Artículo 5, respectivamente. Hasta el momento, se encontró que el consumo de HFC en 2020 y/o 2021 fue inferior a 360 tm en alrededor de cinco países que no son de bajo consumo y superior a 360 tm[footnoteRef:14] en alrededor de 10 países de bajo consumo. Cabe señalar que los patrones de consumo de HFC en algunos países aún no están claros y que los datos aún no son suficientes para llegar a conclusiones sobre cómo se comparan las líneas de base de HCFC con el consumo de HFC en los años de línea de base. Los niveles de consumo de HCFC aún podrían usarse como referencia para determinar el financiamiento para los países del Artículo 5, en el entendimiento de que, como lo sugirieron algunos miembros del grupo de contacto, una vez que se conozcan las líneas de base de consumo de HFC, los niveles de financiamiento se ajustarán en consecuencia.  [14: El nivel de consumo anual de 360 ​​tm es el punto límite por debajo del cual se considera que un país es LVC a los efectos de determinar la elegibilidad para la financiación de proyectos ] 

Actualizaciones a la recomendación
El análisis inicial del nivel y las modalidades de financiación para la reducción de HFC en el sector de servicio y mantenimiento de refrigeración, presentado a la 86.ª reunión, presentó una recomendación redactada en consonancia con políticas anteriores para la preparación de planes de gestión de eliminación de HCFC, incluida una distinción entre LVC y países no LVC con respecto a las actividades de financiación en el secto[footnoteRef:15]r. Si bien esta recomendación no se ha modificado de su versión original, se han producido los siguientes desarrollos: [15:  La Decisión 60/44(f)(xv) indica que los países que no son de bajo consumo deben abordar primero el consumo en el sector manufacturero para cumplir con los pasos de reducción de la etapa I. Sin embargo, si dichos países demostraran claramente que necesitan asistencia en el sector de mantenimiento de refrigeración para cumplir con estos objetivos, se proporcionaría un financiamiento de 4,50 $EUA/kg, y se deduciría de su punto de partida para las reducciones agregadas en el consumo de HCFC.] 

a) En la 87.ª reunión, el Comité Ejecutivo acordó el proyecto de directrices para la preparación de los planes de implementación de HFC de Kigali para los países del Artículo 5, incluida la asistencia para el sector de servicio y mantenimiento de refrigeración para abordar la congelación y la reducción del 10 % en el consumo, sin hacer una distinción entre países LVC y no LVC. En consecuencia, se actualizó el texto de la decisión; y
En la 88ª reunión, el grupo de contacto acordó eliminar del sector de servicios el debate sobre las formas de hacer operativo el párrafo 16 de la decisión XXVIII/2. Por lo tanto, se eliminó el párrafo (e) de la recomendación.
[bookmark: _Hlk118016552]En consecuencia, se actualizó la recomendación original contenida en el documento UNEP/OzL.Pro/ExCom/86/89 y el texto completo de la recomendación actualizada se muestra a continuación. Para fines de información, las actualizaciones realizadas a la recomendación original desde la 86ª reunión se pueden encontrar en el Anexo II de la nota, con todos los cambios en negrita y/o tachados.
RECOMENDACION

El Comité Ejecutivo puede también considerer: 
Tomar nota del análisis del nivel y las modalidades de financiación para la reducción de HFC en el sector de servicio y mantenimiento de refrigeración, contenido en el documento UNEP/OzL.Pro/ExCom/91/61;
Aplicar los siguientes principios con respecto a los costos incrementales elegibles en el sector de servicio de refrigeración para la etapa I de los planes de implementación de Kigali HFC (KIP), en el entendimiento de que los niveles de financiamiento especificados a continuación se revisarían para las actividades presentadas para futuros KIP etapas en las que se completaron las actividades en el marco de los planes de gestión de eliminación de HCFC:
Los países del Artículo 5 deben incluir en sus KIP, como mínimo:
Un compromiso de cumplir, sin más solicitudes de financiamiento, al menos el paso de reducción del 10 por ciento en el consumo de HFC de acuerdo con el calendario de cumplimiento del Protocolo de Montreal, y restringir las importaciones de equipos basados ​​en HFC si es necesario para lograr el calendario de cumplimiento y apoyar actividades de eliminación pertinentes;
b. Informes obligatorios, en el momento en que se soliciten los tramos de financiación para los KIP, sobre la implementación de las actividades realizadas en el sector de servicio de refrigeración y en el sector de fabricación, cuando corresponda, en el tramo anterior, así como un plan de trabajo anual integral para la implementación. de las actividades asociadas al siguiente tramo; y
Una descripción de las funciones y responsabilidades de las principales partes interesadas, así como del organismo de ejecución principal y los organismos de cooperación, cuando corresponda;
Los países que operan al amparo del artículo 5 que tienen un consumo básico total de HCFC de hasta 360 toneladas métricas (tm) recibirán financiamiento acorde con el nivel de consumo en el sector de servicio y mantenimiento de refrigeración, como se muestra en la siguiente tabla, en el entendimiento de que el proyecto las propuestas aún deberán demostrar que el nivel de financiación es necesario para lograr al menos el objetivo de reducción de HFC del 10 %;
	Consumo HCFC en mantenimiento en años de referencia (mt)
	Financiación (US $)

	>0 <15
	88.125

	15 <40
	112.500

	40 <80
	120.000

	80 <120
	135.000

	120 <160
	142.500

	160 <200
	150.000

	200 <320
	240.000

	320 <360
	270.000



Los países que operan al amparo del Artículo 5 con un consumo básico de HCFC superior a 360 tm e inferior a 25 000 tm recibirán financiación, que se deducirá de su punto de partida para las reducciones agregadas en el consumo de HFC, [a un nivel de hasta 3,20 $EUA/kg métrico, ]/[en consonancia con los niveles que se muestran en el cuadro a continuación,] en el entendimiento de que las propuestas de proyectos aún deberán demostrar que el nivel de financiación es necesario para lograr al menos el objetivo de reducción de HFC del 10 %;
	[consumo HCFC en mantenimiento en los años de referencia (mt)
	Nivel de fondos por país

	360 a 1.800
	US $4,80/kg. Si este valor es inferior a lo acordado para el grupo myor en el párrafo (b)(ii) anterior, el país puede optar por los fondos basados en el párrafo (b)(ii)

	1.800 a 8.000
	US $4,80/kg por los primeros 1.800 mt
US $4,00/kg por cada mt por encima de 1.800

	8,000 a 25.000
	US $4,80/kg por los primeros 1.800 mt
US $4,00/kg por cada mt por encima de 1.800 y debajo de 8.000
US $3,20/kg porcada mt por encima de 8.000

	Más de 25.000
	Caso-por-caso]



La financiación para los países del Artículo 5 que tienen una línea de base de consumo total de HCFC superior a 25 000 tm se considerará caso por caso;
Revisar el nivel de financiación aprobado para cada país sobre la base de su información de referencia de HFC pertinente una vez que se conozcan las líneas de base de HFC; y
 Incluir los principios a los que se hace referencia en los subpárrafos (b) y (c) en el proyecto de directrices de costos para la reducción de los HFC y revisar estos principios en 2028 para financiar las etapas futuras de los KIP the principles referred to in sub-paragraphs (b) and (c) in the draft cost guidelines for the phase‑down of HFCs and revising these principles in 2028 for the funding of future stages of the KIPs. 
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Los documentos previos al período de sesiones del Comité Ejecutivo del Fondo Multilateral para la Aplicación del Protocolo de Montreal se entienden sin perjuicio de cualquier decisión que el Comité Ejecutivo pueda tomar después de la emisión del documento.
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Anexo I

CATEGORÍAS ACTUALIZADAS DE PAÍSES NO CONSUMIDORES DE BAJO VOLUMEN SEGÚN LOS NIVELES DE FINANCIACIÓN PROPUESTOS
SEGUN LA ASIGNACION AL SECTOR DE MANTENIMIENTO DE REFRIGERACIÓN
EN LA ETAPA I DEL PLAN DE IMPLEMENTACION DE HFC (KIP) DE KIGALI 


 
	HCFC consumo en mantenimiento
	Number of countries
	Countries

	Grupo 1
360-1.800 mt 

No fabricación o poca 
	38
	Afganistán, Argelia, Bahrein, Bangladesh, Benin, Burkina Faso, Camerún, Chile, Colombia, Côte d'Ivoire, República Popular Democrática de Corea, República Democrática del Congo, República Dominicana, Ecuador, Egipto, Gabón, Ghana, Guinea, Irán (República Islámica de), Jordania, Kenia, Líbano, Libia, Madagascar, Mauritania, Marruecos, Omán, Panamá, Perú, Qatar, Senegal, Somalia, República Árabe Siria, Togo, Trinidad y Tobago, Túnez, Uruguay, Viet Nam

	Grupo 2
1.800-8.000 mt

Con fabricación
	15
	Argentina, Filipinas, India, Indonesia, Irak, Kuwait, Malasia, México, Nigeria, Pakistán, Sudáfrica, Tailandia, Turquía, Venezuela (República Bolivariana de), Yemen 

	Grupo 3
8.000-25.000 mt

Con fabricación
	2
	Brasil, Arabia Saudita

	Grupo 4
Más de 25.000 

Con fabricacióm
	1
	China
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Annex II

UPDATES TO THE RECOMMENDATION CONTAINED IN DOCUMENT UNEP/OzL.Pro/ExCom/86/89 
(all updates are presented in bold and/or strikethrough)

RECOMMENDATION 

1. The Executive Committee may wish to consider:
Noting the analysis of the level and modalities of funding for HFC phase-down in the refrigeration servicing sector, contained in document UNEP/OzL.Pro/ExCom/91/61;
Applying the following principles with regard to the eligible incremental costs in the refrigeration servicing sector for stage I of the Kigali HFC implementation plans (KIPs) HFC phase-down for the period 2021 2022 2029 for Article 5 group 1 countries, and 2021 2022 2032 for Article 5 group 2 countries, all of which are non‑low‑volume‑consuming (LVC) countries, on the understanding that the funding levels specified below would be revised for activities submitted for future KIP HFC phase‑down stages when activities under HCFC phase‑out management plans were completed:
Article 5 countries with a total HCFC consumption baseline of up to 360 metric tonnes (mt) must include in their KIPs HFC phase-down plans, at a minimum:
1. A commitment to meeting, without further requests for funding, at least the 10 per cent reduction step in HFC consumption in line with the compliance schedule of the Montreal Protocol, and restricting imports of HFC‑based equipment if necessary to achieve the compliance schedule and to support relevant phase-out activities;
Mandatory reporting, by the time funding tranches for the KIPs HFC phase‑down plans are requested, on the implementation of activities undertaken in the refrigeration servicing sector and in the manufacturing sector, when applicable, in the previous tranche, as well as a comprehensive annual work plan for the implementation of the activities associated with the next tranche; and
A description of the roles and responsibilities of major stakeholders, as well as the lead implementing agency and the cooperating agencies, where applicable;
Article 5 countries that have a total HCFC consumption baseline of up to 360 metric tonnes (mt) as specified in sub‑paragraph (b)(i) above will be provided funding consistent with the level of consumption in the refrigeration servicing sector, as shown in the table below, on the understanding that project proposals will still need to demonstrate that the funding level is necessary to achieve at least the 10 per cent HFC reduction target:
	HCFC consumption in servicing
baseline years (mt)
	Funding (US $)

	>0 <15
	88,125

	15 <40
	112,500

	40 <80
	120,000

	80 <120
	135,000

	120 <160
	142,500

	160 <200
	150,000

	200 <320
	240,000

	320 <360
	270,000



Article 5 countries that have total HCFC consumption baseline above 360 mt and below 25,000 mt that clearly demonstrate that they require assistance in the refrigeration servicing sector to comply at least with the 10 per cent reduction step in HFC consumption in line with the compliance schedule of the Montreal Protocol, will be provided funding, which will be deducted from their starting point for aggregate reductions in HFC consumption, [at a level up to US $3.20/metric kg,]/[consistent with the levels shown in the table below,] on the understanding that project proposals will still need to demonstrate that the funding level is necessary to achieve at least the 10 per cent HFC reduction target:
	[HCFC consumption in servicing baseline years (mt)
	Level of funding per country

	360 to 1,800 
	US $4.80/kg. If this value is lower than that agreed for the largest group in paragraph (b)(ii) above, the country can opt to be funded based on paragraph (b)(ii)

	1,800 to 8,000 

	US $4.80/kg for the first 1,800 mt
US $4.00/kg for every mt above 1,800

	8,000 to 25,000 

	US $4.80/kg for the first 1,800 mt
US $4.00/kg for every mt above 1,800 and below 8,000
US $3.20/kg for every mt above 8,000

	Above 25,000 

	Case-by-case]



Article 5 countries referred to in paragraph (b)(iii) above that could achieve the 10 per cent reduction step in HFC consumption in line with the compliance schedule of the Montreal Protocol, only through activities in the refrigeration servicing sector, could receive funding up to the level determined for LVC countries with HCFC baseline between 320 and 360 mt as specified in sub‑paragraph (b)(ii) above, on the understanding that they must include in their HFC phase-down plans, as a minimum the requirements described in sub‑paragraph (b)(i) above; 
0. Funding for Article 5 countries that have a total HCFC consumption baseline above 25,000 mt will be considered on a case-by-case basis; 
Reviewing the level of funding approved for each country on the basis of their relevant HFC baseline information once the HFC baselines are known; and
Including the principles referred to in sub-paragraphs (b) and (c) in the draft cost guidelines for the phase‑down of HFCs and revising these principles in 2028 for the funding of future stages of HFC phase-down plans the KIPs.; and
Whether to add the increase of funds agreed in the discussion of document UNEP/OzL.Pro/ExCom/88/75 on ways to operationalize paragraph 16 of decision XXVIII/2, and paragraph 2 of decision XXX/5, to the approval of stage I of the HFC phase-down instead of the HPMP, noting that the activities proposed for such increase of funds will benefit both HCFC phase-out and HFC phase-down through introduction of alternatives with low and zero GWP to HFC and maintain energy efficiency also in the servicing/end‑user sector for LVC countries.
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