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PRESUPUESTO DEL PROGRAMA DE ASISTENCIA AL CUMPLIMIENTO DEL PNUMA PARA 2020


Introducción
El PNUMA presentó el presupuesto de su Programa de Asistencia al Cumplimiento para 2020 con un total de 10 113 000 $EUA, más gastos de apoyo del organismo de 809 040 $EUA.[footnoteRef:1] La presentación contiene el Informe sobre la marcha de las actividades de 2019[footnoteRef:2] y el programa de trabajo de 2020. La presentación se anexa al presente documento.  [1:   Esta presentación se hace conforme a la decisión 47/24, que limitó el aumento del presupuesto del Programa de Asistencia al Cumplimiento del PNUMA al 3 por ciento anual. ]  [2:  Cubre el período de septiembre de 2018 a agosto de 2019.] 

El plan de trabajo propuesto para 2020 del Programa de Asistencia al Cumplimiento se presenta para el último año de la estrategia trianual revisada[footnoteRef:3] de 2018-2020 para dicho Programa, mencionado en la 80ª reunión durante la aprobación del presupuesto de 2018 para adaptar nuevas prioridades relacionadas con la Enmienda de Kigali. [3:   La estrategia trianual revisada y renovable de 2018-2020 se basó en tres objetivos generales: ayudar a países a cumplir con sus compromisos de eliminación de HCFC; fortalecer el sector de los servicios de refrigeración para alternativas favorables al ozono y al clima; y, crear capacidad para iniciar las actividades de facilitación para la reducción de HFC. Fue apoyada por un objetivo transversal sobre apalancamiento del mecanismo del centro de intercambio de información, e incluyó, inter alia el mecanismo del centro de intercambio de información, el establecimiento de contactos regionales y la creación de capacidades.

] 

Informe sobre la marcha de las actividades para 2019 del Programa de Asistencia al Cumplimiento
Se ejecutaron las siguientes actividades:
Asistencia al cumplimiento para los países del Artículo 5 donde se requiera, inclusive ayuda para la presentación de datos conforme al Artículo 7 y el Programa de país (CP) a 62 países; asistencia a 40 países con nuevos funcionarios de la oficina nacional del ozono; y demostraciones sobre presentación de datos, en reuniones de red; 
Apoyo a 104 países en la ejecución, la supervisión y la presentación de la información de los proyectos de fortalecimiento institucional;
Apoyo a 72 países como organismo de ejecución principal y a 31 países como organismo de ejecución cooperante, en la ejecución de planes de gestión de eliminación de los HCFC;
Gestión de la operación de redes regionales mediante la organización de 36 redes (una interregional) y reuniones temáticas para abordar, inter alia, las cuestiones relacionadas con los compromisos de presentación de la información y de eliminación de los HCFC; sistema de otorgamiento de licencias y cuotas, capacitación de aduanas, inclusive el control del comercio de SAO, mecanismo oficioso de consentimiento fundamentado previo, sector de servicios de equipos de refrigeración y reducción de HFC; desarrollo y operación de una red/un portal temático que ha facilitado el acceso a la documentación para reuniones de red;
Introducción del curso de aprendizaje electrónico para instruir sobre refrigerantes y hacer una buena gestión de los mismos, ofrecido a todas las partes interesadas en países del Artículo 5; en cooperación con socios internacionales, desarrollo de la carpeta de formación universal para los técnicos y del programa de acreditación para gestión de refrigerantes, que se aplicó en seis países; asistencia técnica y de políticas a las dependencias nacionales del ozono para elaborar y hacer cumplir los lineamientos de acreditación nacionales; apoyo a los países en el desarrollo de una norma de competencia bajo marcos nacionales de competencia para incluir competencia en prácticas idóneas; y apoyo a asociaciones de la industria de refrigeración y climatización en siete países con el fin de promover el sistema de acreditación con requisitos de prácticas idóneas para talleres de servicios; 
Difusión de información sobre normas de seguridad, fichas de datos, aplicaciones para dispositivos móviles y publicaciones referentes a refrigerantes alternativos inflamables y tóxicos; y asistencia a 13 países para desarrollar un plan de trabajo nacional destinado a la cooperación con los órganos de normas locales en la actualización/aplicación de las normas pertinentes; 
Desarrollo de nuevos productos de información y creación de capacidad mundial y regional y servicios de información, inclusive guías y publicaciones, fichas de datos e informes de políticas; elaboración de herramientas de información (por ej., vídeos sobre cómo utilizar y mantener un identificador de refrigerantes, orientaciones sobre seguridad y prácticas idóneas y procedimientos de prueba); distribución del boletín de información AcciónOzono, traducción de publicaciones de AcciónOzono; y actualización periódica del sitio Web de AcciónOzono; 
Asistencia en la ejecución de las actividades de facilitación para la reducción  de HFC en 94 países; realización de misiones en 32 países para ayudar con la ejecución en el plazo debido, y facilitación de consultas de múltiples interesados directos sobre la Enmienda de Kigali; en cooperación con la Secretaría del Ozono y según las necesidades, apoyo a los países para  el proceso de ratificación y suministro de documentación e información a las dependencias nacionales del ozono sobre las repercusiones de la ratificación de la Enmienda de Kigali; desarrollo de una herramienta de modelización (enfoque de HFC) para ayudar a comprender el impacto de la Enmienda de Kigali al seleccionar la tecnología y opciones en la industria de equipos de climatización; y
Asociación continuas con asociaciones de la industria,[footnoteRef:4] inter alia, sobre el desarrollo y la operación de los módulos de aprendizaje electrónico para los técnicos y el programa mundial de calificación en refrigeración para el permiso de conducir para refrigerantes; y desarrollo de una guía para que los laboratorios prueben refrigerantes alternativos. [4:  A saber, The American Society of Heating, Refrigerating and Air-Conditioning Engineers (ASHRAE), Refrigerants Naturally, International Institute of Refrigeration (IIR), Air conditioning, Heating and Refrigeration Institute (AHRI),] 

Desembolsos de los fondos
De los 9 863 000 $EUA, más los gastos de apoyo de 789 040 $EUA, aprobados para el presupuesto del Programa de Asistencia al Cumplimiento para 2018, el PNUMA devolvería a la 84ª reunión 1 972 809 $EUA, más los gastos de apoyo del organismo de 157 825 $EUA, conforme a la decisión 35/36 d). La devolución se incluye en el informe sobre saldos y disponibilidad de recursos.[footnoteRef:5] [5:  UNEP/OzL.Pro/ExCom/84/4] 

Programa de trabajo para 2020 del Programa de Asistencia al Cumplimiento 
Para 2020 el PNUMA seguirá ejecutando las actividades identificadas como parte de la estrategia trianual revisada y renovable de 2018-2020 y conforme a los objetivos estratégicos del Programa a través de las actividades enumeradas a continuación:
Suministro de más de 400 servicios de cumplimiento específicos al país, para los países del Artículo 5, dirigido a aquellos cuyo cumplimiento de sus objetivos del Protocolo de Montreal está en peligro;
Continuación de la operación de las 10 redes regionales de los oficiales de la dependencia nacional del ozono, ayuda a las oficinas nacionales del ozono en la aplicación del sistema de otorgamiento de licencias y cuotas y el uso del sistema en línea del consentimiento fundamentado previo; 
Asistencia a las dependencias nacionales del ozono en el examen de las reglamentaciones y políticas aduaneras y comerciales en cooperación con autoridades nacionales pertinentes; demostración y promoción de la formación sobre el Protocolo de Montreal de la Organización Mundial de Aduanas y el PNUMA para el curso del aprendizaje electrónico de oficiales de aduanas, aplicación para dispositivos móviles WhatGas?, y aplicación para dispositivos móviles del identificador de refrigerantes, ante las dependencias nacionales del ozono y los organismos aduaneros nacionales;
Fortalecimiento del sector de servicios proporcionando más capacitación mediante el permiso de conducir para refrigerantes, lineamientos de acreditación para técnicos, capacitación mundial para los técnicos de servicios; creación de capacidad para instructores expertos regionales y nacionales, y promoción de la integración de la cuestión de género para técnicas y expertas en sector de refrigeración y climatización, alentándolas a que participen en talleres y cursos de formación organizados por el Programa de Asistencia al Cumplimiento y por los países del Artículo 5; 
Promoción del desarrollo y ejecución de los programas de acreditación para el sector de servicios de equipos de refrigeración en países del Artículo 5, como parte de los planes de gestión de eliminación de los HCFC o mediante servicios del Programa de Asistencia al Cumplimiento; fomento y asistencia a las dependencias nacionales del ozono para que trabajen con sus autoridades de educación técnica y vocacional y con las autoridades de capacitación para integrar prácticas idóneas de servicio y en los marcos nacionales de calificación; 
Promoción del desarrollo y aplicación de normas para el manejo seguro de refrigerantes inflamables y tóxicos en cooperación con socios internacionales/regionales; desarrollo de un código nacional modelo para refrigerantes que se pueda incorporar en forma independiente o como parte de códigos locales (por ej. usos o edificios con refrigeración y climatización); y actualización y extensión de la información técnica sobre prácticas idóneas; 
Ayuda a los países del Artículo 5 con temperatura ambiente elevada mediante la conducción del modelo de evaluación de riesgos para el manejo seguro de refrigerantes inflamables producidos bajo el proyecto de PRAHA-II, con el fin de explorar la viabilidad técnica de alternativas de bajo potencial de calentamiento atmosférico en los sectores de refrigeración comercial e industrial;
Continuación de la ejecución de las actividades de facilitación en 94 países para facilitar y apoyar la ratificación de la Enmienda de Kigali y crear capacidad para que las dependencias nacionales del ozono aborden cuanto antes la reducción  de HFC; fomento y apoyo a los países del Artículo 5 para que ratifiquen la Enmienda de Kigali con presentaciones en las reuniones de la red regional y otras reuniones en cooperación con la Secretaría del Ozono, e identificación de oportunidades para la ejecución conjunta de los planes de gestión de eliminación de los HCFC y los planes de reducción de los HFC; 
Continuación de las actividades mundiales de intercambio de información a través del desarrollo de publicaciones; organización de reuniones temáticas en foros internacionales, regionales y nacionales; facilitación de la cooperación de país-a-país para abordar necesidades específicas de las dependencias nacionales del ozono; y asistencia en la adopción de herramientas de creación de capacidad (es decir, consentimiento fundamentado previo y permiso de conducir para refrigerantes); y
Continuación de la ejecución de los planes de gestión de eliminación de los HCFC para 103 países del Artículo 5 y proyectos de fortalecimiento institucional para 104 países del mismo Artículo.
Cambios en el presupuesto de 2020 del Programa de Asistencia al Cumplimiento 
El presupuesto del Programa de Asistencia al Cumplimiento para 2020 de 10 113 000 $EUA, más los gastos de apoyo del organismo de 809 040 $EUA, figura en el Anexo 1D de la presentación. El presupuesto total del Programa de Asistencia al Cumplimiento representó un aumento del 1,39 por ciento del presupuesto aprobado de 2019 (es decir, 9 974 000 $EUA, más los gastos de apoyo de 797 920 $EUA) con un aumento del 2 por ciento en los gastos de personal (139 000 $EUA) debido a aumentos para los puestos existentes en el sistema, y ajustes para algunos puestos basados en la ampliación de funciones y responsabilidades.
 Cambios en el personal del Programa de Asistencia al Cumplimiento [footnoteRef:6]  [6:  Decisión 82/57 c) iii): se pidió al PNUMA que en las presentaciones futuras del presupuesto del Programa De Asistencia al Cumplimiento continuase informando sobre los niveles actuales de los puestos de personal e informase al Comité Ejecutivo cualquier cambio al respecto, especialmente en cuanto a cualquier aumento en asignación presupuestaria.] 

El PNUMA indicó que el puesto que se aprobó para el presupuesto de 2019 del Programa de Asistencia al Cumplimiento como coordinador del Protocolo de Montreal para la Oficina Regional de Asia Occidental (ROWA, [footnoteRef:7] por su sigla en inglés) para Asociaciones Internacionales (BL 1132), situado en Bahrein sería reasignado a París (BL 1112) sin repercusiones financieras.  [7:  Oficina Regional de Asia Occidental] 

Cambios en el presupuesto programático:[footnoteRef:8] [8:  Decisión 82/57 c) ii): Ampliar la asignación de prioridad de financiación entre las líneas presupuestarias del Programa de Asistencia al Cumplimiento para adaptar los cambios de prioridades y detalles, conforme a las decisiones 47/24 y 50/26, sobre las nuevas asignaciones hechas;] 

Se propusieron las siguientes asignaciones nuevas:
Asistencia técnica y a las políticas (BL 3211), con 130 000  $EUA (un aumento de 30 000 $EUA, comparado a 2019) para suministrar aplicaciones en línea/teléfonos inteligentes (cuotas y licencias nacionales, consentimiento fundamentado previo), una encuesta para dispositivo móvil sobre capacitación en acondicionadores de aire, y elaboración de un programa de acreditación modelo y de un código para refrigerantes modelo;
Extensión y traducción (BL 3213) con 110 000 $EUA (un aumento de 10 000 $EUA, comparado a 2019), traducción de documentos clave, desarrollo de publicaciones/fichas de datos, producción OzonAction Scoop (un boletín informativo para temas especiales), y desarrollo de una publicación sobre el Protocolo de Montreal y los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Organización de las Naciones Unidas;
Marco jurídico posterior a la Enmienda de Kigali (BL 3214) sin costo alguno (una disminución de 75 000 $EUA, comparado a 2019), dado que el personal del Programa de Asistencia al Cumplimiento prestará esta ayuda y durante reuniones de la red;
Permiso de conducir para refrigerantes (BL 3215) con 85 000 $EUA (un aumento de 5 000 $EUA, comparado a 2019) para la evaluación de los resultados de la etapa experimental del permiso de conducir para refrigerantes para pequeñas aplicaciones y para terminar la documentación para las aplicaciones restantes; y
Aplicación de reglamentaciones (BL 3216) con 130 000 $EUA (un aumento de 30 000 $EUA, comparado a 2019), para el desarrollo de la Aplicación de reglamentaciones y guía del Protocolo de Montreal sobre la determinación de sanciones económicas, y actualización del Manual de capacitación de aduanas y capacitación sobre el Protocolo de Montreal del PNUMA y la Organización Mundial de Aduanas para el curso del aprendizaje electrónico destinado a oficiales de aduanas.
Comparación del presupuesto para 2018-2020
Conforme a la decisión 82/57 c) IV),[footnoteRef:9] el PNUMA había proporcionado una comparación del presupuesto para los últimos tres años, como se indica en el Cuadro 1: [9:  Decisión 82/57 c) iv): Se pidió al PNUMA que en las presentaciones futuras del presupuesto del Programa de Asistencia al Cumplimiento siguiera proporcionando un presupuesto para el año en cuestión y un informe sobre los gastos contraídos en el año anterior al último año, observando los subpárrafos c) ii) y c) iii). ] 

Cuadro 1: Presupuesto del Programa de Asistencia al Cumplimiento para 2018-2019
	

Rúbrica


	2018
	2019

	2020

	
	Aprobado
	Gasto
	Saldo
	Aprobado
	Gasto estimado
	Saldo
estimado

	Presupuesto propuesto

	Personal y consultores 
	6 928 000
	5 364 229
	1 563 771
	7 069 000
	6 214 403
	854 597
	7 208 000

	Viajes (personal y consultores)
	548 000
	526 528
	21 472
	548 000
	511 742
	36 258
	548 000

	Actividades y reuniones regionales*
	1 262 000
	1 147 232
	114 768
	1 262 000
	1 224 823
	37 177
	1 262 000

	Servicios mundiales **
	505 000
	379 476
	125 524
	505 000
	433 913
	71 087
	505 000

	Espacio y equipos (alquiler y gastos comunes, computadoras, suministros)
	620 000
	472 726
	147 274
	590 000
	498 605

	91 395
	590 000

	Subtotal del Programa de Asistencia al Cumplimiento 
	9 863 000
	7 890 191
	1 972 809
	9 974 000
	8 883 486
	1 090 514
	10 113 000

	Gastos de apoyo del Programa
	789 040
	631 215
	157 825
	797 920
	710 679
	87 241
	809 040

	Total general
	10 652 040
	8 521 406
	2 130 634
	10 771 920
	9 594 165
	1 177 755
	10 922 040


* Incluye los gastos en la línea presupuestaria de las reuniones de asesoría y consultas.
** Incluye extensión y traducción, y reuniones de grupos de asesoramiento.

Los saldos del Programa de Asistencia al Cumplimiento de 2018 se devolvieron al Fondo.
OBSERVACIONES Y RECOMENDACIÓN DE LA SECRETARÍA
OBSERVACIONES
La Secretaría examinó la presentación del Programa de Asistencia al Cumplimiento y los cambios programáticos y de personal conforme a las decisiones 81/38 b)[footnoteRef:10] y 82/57 c)[footnoteRef:11] teniendo en cuenta la estructura total del Programa de Asistencia al Cumplimiento, sus operaciones y la estructura regional; y otras decisiones pertinentes. [10:  Se pidió al PNUMA que al presentar el presupuesto y plan de trabajo del Programa de Asistencia al Cumplimiento para 2019 en la 82ª reunión, describiese, para consideración del Comité Ejecutivo, la puesta en funcionamiento de los cambios propuestos en la estructura total del Programa, conforme a las decisiones anteriores pertinentes sobre el Programa de Asistencia al Cumplimiento y su financiación.]  [11:  Decisión 82/57 c) i): Proporcionar información detallada sobre las actividades para las cuales se utilizarían los fondos mundiales; decisión 82/57 c) ii), iii) y iv): Ibid.] 

 Se pidieron aclaraciones sobre las actividades restantes para los proyectos mundiales (es decir, capacitación para oficinas nacionales del ozono, permiso de conducir para refrigerantes), para los cuales se preveía contar con informes finales en la 82ª reunión. Con respecto al programa de permiso de conducir para refrigerantes, el PNUMA explicó que ahora está ganando terreno dado que la capacitación ha terminado en seis países experimentales y otros países están interesados en poner en práctica el permiso de conducir para refrigerantes. Con respecto a la capacitación de las oficinas nacionales del ozono, el PNUMA observó que dicha capacitación no sólo es para el personal nuevo sino también para aquel que haya estado algún tiempo. El PNUMA indicó además, que el permiso de conducir para refrigerantes brinda un fuerte apoyo al sector de servicios, y la capacitación de las oficinas nacionales del ozono es esencial para el fortalecimiento de su capacidad; por lo tanto, continuar la ejecución de estas dos actividades es importante para numerosos países del Artículo 5.
Con respecto a la transferencia del puesto de Coordinador del Protocolo de Montreal en la Oficina Regional de Asia Occidental para Asociaciones Internacionales, el cambio del lugar de destino se debió al hecho de que las responsabilidades conexas eran más mundiales; por lo tanto, tuvo que situarse en la sede del Programa de Asistencia al Cumplimiento en lugar de la oficina regional. El PNUMA observó que esta transferencia simplificará la estructura del equipo del Programa de Asistencia al Cumplimiento en Asia Occidental con la de otras regiones, y optimizará, además, la prestación de servicios del Programa de Asistencia al Cumplimiento y la ayuda a proyectos en Asia Occidental. 
Al comparar el presupuesto de 2020 del Programa de Asistencia al Cumplimiento con el aprobado para 2019, la Secretaría observó cambios sólo en la línea 1999, como se indica en el Cuadro 2.
Cuadro 2. Comparación del presupuesto aprobado para 2019 y el presupuesto propuesto para 2020 ($EUA) del Programa de Asistencia al Cumplimiento
	Rúbrica 
(BL)
	Aprobado para 2019
	Propuesto para 2020 
	Diferencia 

	Cambio 

	1999 (personal)
	7 069 000
	7 208 000
	139 000
	2,0

	1600 (viajes)
	548 000
	548 000
	0
	0

	2030 (actividades regionales)
	1 262 000
	1 262 000
	0
	0

	3200 (reuniones/servicios mundiales)
	505 000
	505 000
	0
	0

	5220 (operaciones de oficina/comunicación)
	590 000
	590 000
	0
	0

	Total
	9 974 000
	10 113 000
	139 000
	1,39



El presupuesto total está por debajo del nivel admisible de aumento y los cambios propuestos de personal son conformes al aumento de responsabilidades de los puestos.
RECOMENDACIÓN
1. Teniendo en cuenta la información proporcionada por el PNUMA y las observaciones antedichas, el Comité Ejecutivo podría:
a) Tomar nota de la propuesta del plan de trabajo y el presupuesto del Programa de Asistencia al Cumplimiento para 2020 que figura en el documento UNEP/OzL.Pro/ExCom/84/37;
Aprobar las actividades y el presupuesto del Programa de Asistencia al Cumplimiento del PNUMA para 2020, por un monto de 10 113 000 $EUA, más los gastos de apoyo del organismo del 8 por ciento, que ascienden a 809 040 $EUA, observando los ajustes propuestos en los mismos; 
Pedir, además, al PNUMA que en las presentaciones futuras del presupuesto del Programa de Asistencia al Cumplimiento continúe:
Proporcionando información detallada sobre las actividades para las cuales se utilizarían los fondos mundiales;
Ampliando la asignación de prioridad de la financiación entre las líneas presupuestarias del Programa de Asistencia al Cumplimiento para adaptar los cambios de prioridades y proporcionar detalles, conforme a las decisiones 47/24 y 50/26, sobre las nuevas asignaciones hechas;
Informando sobre los actuales niveles de puestos del personal e informar al Comité Ejecutivo sobre cualquier cambio, especialmente en cuanto a cualquier aumento de asignación presupuestaria; y
Proporcionando un presupuesto para el año en cuestión y un informe sobre los gastos contraídos en el año anterior al último año, observando los subpárrafos c) II) y c) (iii) antedichos.
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Los documentos previos al período de sesiones del Comité Ejecutivo del Fondo Multilateral para la Aplicación del Protocolo de Montreal no van en perjuicio de cualquier decisión que el Comité Ejecutivo pudiera adoptar después de la emisión de los mismos.
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