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PRESUPUESTO DEL PROGRAMA DE ASISTENCIA AL CUMPLIMIENTO DEL PNUMA PARA EL AÑO 2021
Introducción
El PNUMA presentó el presupuesto del Programa de Asistencia al Cumplimiento (PAC) para el ejercicio 2021, por un monto total de 9.974.000 $EUA más gastos de apoyo de 797.920 $EUA.[footnoteRef:3] Se adjuntan al presente documento el informe de avance del año 2020 y el programa de trabajo para el 2021. [3:  Esta presentación se hace conforme a la decisión 47/24, la que limitó el aumento del presupuesto del Programa de Asistencia al Cumplimiento del PNUMA a un 3 por ciento anual.] 

El plan de trabajo propuesto para el 2021 se refiere al primer año del trienio 2021-2023.
Informe de avance 2020
Se resumen a continuación las actividades realizadas entre septiembre de 2019 y agosto de 2020 (el informe de avance completo consta en la Parte III de la presentación adjunta al presente documento):
a) Se entregó asistencia a 148 países del artículo 5, entre otros para la entrega de los datos requeridos por el artículo 7 del Protocolo de Montreal y por el programa país, así como cooperación específica a los países, incluyendo a servicios de aduanas para asignar códigos aduaneros a los HFC en sus respectivos sistemas armonizados de designación y codificación de mercancías; para la elaboración de materiales y plantillas de orientación; participación en consultas con actores sociales de cada país sobre la Enmienda de Kigali, colaboración con oficinas nacionales del ozono (ONO) en el desarrollo de documentación para iniciar el proceso de ratificación, y apoyo a dicho proceso en conjunto con la Secretaría del Ozono;
b) Se apoyó a 105 países del artículo 5 en la implementación, supervisión y notificación de proyectos de fortalecimiento institucional. Se ayudó además a fortalecer las capacidades de jefes de ONO recién nombrados y/o sus colaboradores;
c) Se apoyó a las redes regionales en la organización de 14 reuniones temáticas y de redes en que se abordaron materias relativas a, entre otros, compromisos de notificación y eliminación de HCFC; sistemas de cuotas y concesión de licencias, incluyendo códigos aduaneros para HFC; fiscalización y comercio; desarrollo de sistemas de licencia electrónica; diálogos sobre la prevención del comercio ilegal transfronterizo de sustancias controladas; tecnologías alternativas para el sector refrigeración y climatización y sector servicio técnico de equipos de refrigeración. Se hicieron además tres mesas redondas y presentaciones itinerantes (en China, Mongolia y Serbia) sobre tecnologías compatibles con el clima y la capa de ozono;
d) Se organizaron y llevaron a cabo diversas actividades regionales y seminarios web, todos en modo virtual debido a las dificultades impuestas por la pandemia del Covid-19. Se abordaron los desafíos para la entrega de datos sobre HFC; refrigerantes alternativos para países de alta temperatura ambiente; marco jurídico de la integración a la norma legal de las obligaciones contraídas en virtud de la Enmienda de Kigali; el mecanismo de consentimiento previo informado extraoficial (iPIC); papel de los fiscalizadores y servicios de aduanas en la gestión de SAO; manejo de refrigerantes contaminados; consideraciones de género en el diseño de proyectos y sistemas de cadena de frío alimentaria. Se efectuó además una reunión virtual con ONO de los Países Insulares del Pacífico (PIP) y representantes de países no acogidos al artículo 5 a fin de tratar materias relativas a la etapa II del plan de gestión regional para la eliminación de HCFC (PGEH) en los PIP;[footnoteRef:4] [4:  La etapa II del PGEH para los Países Insulares del Pacífico fue presentada a la 86ª reunión (UNEP/OzL.Pro/ExCom/86/67).] 

e) Se apoyó a 102 países del artículo 5 en la implementación de sus PGEH (en calidad de principal organismo de ejecución en 74 países y de organismo cooperante en otros 28);
f) Se entregó asistencia a 93 países del artículo 5 para la implementación y notificación de actividades de apoyo para la reducción de HFC;
g) Se desarrollaron nuevas iniciativas globales y regionales de fortalecimiento de capacidades e información (p. ej., videos de capacitación para técnicos en refrigeración y climatización, software de seguimiento de cuotas y licencias de HCFC y un curso de educación a distancia sobre sistemas ecoenergéticos de refrigeración y climatización); se publicaron actualizaciones del software existente (las aplicaciones What Gas?, calculadora de PCA y PAO, y herramienta de visualización en línea de iPIC y Gas Card). También se distribuyó el boletín Acción por el Ozono, se tradujeron las publicaciones de Acción por el Ozono y se actualizó de forma regular el sitio web de Acción por el Ozono;
h) Se trabajó con la Organización Mundial de Aduanas (OMA) en la entrega de materiales informativos y de capacitación sobre materias relativas al comercio en sustancias controladas y se participó en operaciones de fiscalización; y
i) Se continuó trabajando con entidades de la industria,[footnoteRef:5] entre otras, en el desarrollo y operación de módulos de educación a distancia para técnicos y del programa global de calificación para la licencia de manejo de refrigerantes; en el desarrollo de una guía internacional para laboratorios sobre pruebas con refrigerantes inflamables y en la organización de actividades conjuntas y de difusión de materiales informativos. [5:  La Sociedad Americana de Ingenieros en Calefacción, Refrigeración y Aire Acondicionado (ASHRAE), el Instituto Internacional de Refrigeración (IIR) y el Instituto de Aire Acondicionado, Calefacción y Refrigeración (AHRI).] 

Desembolso de fondos
De los 9.974.000 $EUA más gastos de apoyo de 797.920 $EUA aprobados para 2019, el PNUMA reintegrará a la 86ª reunión 1.090.514 $EUA más gastos de apoyo de 87.241 $EUA, conforme a lo dispuesto en la decisión 35/36 d). La suma reintegrada se incluye en el informe sobre saldos y disponibilidad de recursos.[footnoteRef:6] [6:  UNEP/OzL.Pro/ExCom/86/04.] 

Estrategia trienal renovable 2021-2023

La estrategia trienal para el período 2021-2023 se elaboró de conformidad con las funciones de intercambio de información del PNUMA descritas en el párrafo 3 b) del Artículo 10 del Protocolo de Montreal y teniendo presente las observaciones de las ONO y las lecciones aprendidas en la aplicación de la anterior estrategia trienal. La estrategia 2021-2023 tiene los siguientes objetivos transversales:
a) Prestar asistencia a las ONO y fortalecer los marcos regulatorios nacionales relativos a las obligaciones contraídas en virtud el Protocolo de Montreal;
b) Prestar asistencia a países del artículo 5 para el cumplimiento de los compromisos de eliminación de HCFC y mantener las metas de eliminación de todas las sustancias controladas en virtud del Protocolo de Montreal;
c) Prestar asistencia en la introducción y uso en el sector servicio técnico de equipos de refrigeración de tecnologías alternativas compatibles con el clima y la capa de ozono; y
d) Promover la ratificación de la Enmienda de Kigali y asistir a los países del artículo 5 en concretar la reducción de los HFC.
El detalle de la estrategia trienal renovable para el período 2021-2023 consta en la Parte I de la presentación adjunta al presente documento.
Programa de trabajo 2021 del PAC
Durante el año 2021 el PNUMA llevará a cabo las siguientes actividades:
a) Apoyar a países del artículo 5 en riesgo de incumplir las metas del Protocolo de Montreal;
b) Mantener operativas las diez redes regionales de jefes de ONO, incluyendo a través de reuniones temáticas (presenciales y/o virtuales, dependiendo de la evolución de la pandemia del Covid-19), capacitar en materia de fortalecimiento de capacidades a jefes de ONO y facilitar la cooperación horizontal;
c) Apoyar la ratificación de la Enmienda de Kigali y promover el uso del modelo predictivo HFC Outlook Model en países piloto a fin de pronosticar el consumo en consulta con actores nacionales, labor que ofrece un modelo simplificado para países de bajo consumo;
d) Seguir apoyando a las ONO a cumplir con sus compromisos de entrega de información sobre programas país y aquella requerida en el artículo 7, fortaleciendo además sus marcos regulatorios relativos al Protocolo; colaborar en el desarrollo, implementación y fiscalización de sistemas de cuotas y concesión de licencias de HFC; ayudar a fortalecer los sistemas de supervisión, notificación, verificación y fiscalización; facilitar la difusión de buenas prácticas en el establecimiento e implementación de normas sobre HCFC y en la supervisión y control de SAO según la norma legal sobre HFC, entregar herramientas (iPIC, calculadoras de cuotas) y desarrollar otras nuevas para actores relevantes;
e) Entregar capacitación, materiales y herramientas (software de seguimiento de cuotas y licencias de HCFC) para fortalecer las capacidades del personal aduanero y de fiscalización; incentivar a los planes nacionales de capacitación a adoptar el programa actualizado de formación aduanera sobre el Protocolo elaborado por el PNUMA y la Organización Mundial de Aduanas (OMA); colaborar en la integración de códigos aduaneros para HFC a los sistemas de cuotas de importación y exportación y concesión de licencias, y facilitar entre los países del artículo 5 la cooperación e intercambio transfronterizo de inteligencia sobre comercio ilegal de sustancias controladas;
f) Apoyar la capacitación en el sector servicio técnico de equipos de refrigeración a través del desarrollo y entrega de herramientas (juego universal de capacitación, curso universitario de manejo de refrigerantes, licencia de manejo de refrigerantes, otras en proceso) a técnicos en refrigeración, organismos del sector y otros actores relevantes; apoyar el desarrollo de una metodología de evaluación de riesgo para refrigerantes inflamables, integración de la eficiencia energética al servicio técnico de equipos, acreditación de técnicos en institutos de capacitación técnica y vocacional, y promover la incorporación de expertas y técnicas mujeres a las actividades del sector servicio técnico;
g) Continuar las actividades de intercambio global de información a través del desarrollo de publicaciones; de la organización de foros nacionales, internacionales y regionales sobre la implementación del Protocolo de Montreal; de facilitar la cooperación horizontal para necesidades específicas de las ONO (p. ej., monografías técnicas sobre tecnologías y refrigerantes alternativos, incluyendo estudios de casos sobre tecnologías sustitutivas y refrigerantes naturales para países de alta temperatura ambiente y otros sectores de servicio técnico de equipos de refrigeración, incluyendo de cadena de frío alimentaria);
h) Seguir apoyando a países con PGEH en curso en materia de informes de verificación de HCFC y de la implementación de las recomendaciones planteadas en dichos informes; apoyar a todo país que lo solicite en la preparación y presentación de PGEH o de proyectos o estrategias de reducción de los HFC; y
i) Seguir apoyando a 105 países del artículo 5 en la implementación, supervisión y notificación de sus respectivos proyectos de fortalecimiento institucional.
Cambios en el presupuesto del PAC para 2021
El presupuesto para el 2021 asciende a 9.974.000 $EUA más gastos de apoyo de 797.920 $EUA y consta en el Anexo 1 de la presentación. Según se describe además en el Anexo 2, el presupuesto solicitado total se mantiene en los mismos niveles aprobados para los años 2019 y 2020.
Cambios en materia de personal[footnoteRef:7] [7:  Decisión 82/57 c) iii): Se solicitó al PNUMA que, en futuras comunicaciones sobre el presupuesto del PAC, nuevamente informe sobre las categorías y niveles de personal y sobre cualquier cambio que se registre por este concepto, especialmente cuando ello exija una mayor asignación presupuestaria.] 

El PNUMA informa haber avanzado desde la 84ª reunión a la fecha en cuanto a vacantes, restando solamente cuatro cargos de 15 por llenar. Durante la vacancia de estos cargos el PNUMA adoptó medidas que permitieron mantener la continuidad de las actividades y servicios del PAC.
Cambios en el presupuesto programático[footnoteRef:8] [8:  Decisión 84/60 c) ii): ii)	Redefinir las prioridades de financiamiento de las partidas presupuestarias del PAC para dar cuenta de nuevas prioridades, adjuntando detalles, conforme a las decisiones 47/24 y 50/26, sobre toda reasignación presupuestaria.] 

Se proponen las siguientes reasignaciones de las partidas del renglón servicios globales:
a) Asistencia técnica y políticas públicas (partida 3211), por un total de 95.000 $EUA (35.000 $EUA menos que en 2020) para publicaciones y fichas técnicas, producción del Boletín Acción por el Ozono,[footnoteRef:9] desarrollo de una publicación sobre el Protocolo de Montreal y los objetivos de desarrollo sustentable, y del mapa del conocimiento en línea;[footnoteRef:10] [9:  Publicado tres veces al año por Acción por el Ozono de ONU Medio Ambiente en el marco del Fondo Multilateral para la Aplicación del Protocolo de Montreal.]  [10:  Punto único de acceso a antecedentes básicos sobre el perfil país y datos de proyectos.] 

b) Traducción y extensión (partida 3212), por un total de 115.000 $EUA (5.000 $EUA más que en 2020) para traducción de documentación a los idiomas oficiales de la ONU, desarrollo de materiales para el Día Internacional del Ozono y actividades de extensión;
c) Asistencia al sector servicio técnico de refrigerantes (partida 3214), por un total de 160.000 $EUA (75.000 $EUA más que en 2020, provenientes del ajuste a las partidas 3211 y 3215) para cubrir el costo de concluir la etapa piloto y poner en marcha el juego universal de capacitación, desarrollar códigos de práctica, monografías técnicas y herramientas de capacitación para el sector; y
d) Fiscalización y aduanas (partida 3215) (45.000 $EUA menos que en 2020) para apoyar la base de datos en línea de normas del Protocolo de Montreal, actualizar el curso de formación aduanera a distancia elaborado por el PNUMA y la OMA, y diagramar la nueva versión del manual de capacitación aduanera.
Comparación del presupuesto para 2019-2021
Según se muestra en el Cuadro 1, y conforme a lo dispuesto en la decisión 84/60 c) iv),[footnoteRef:11] el PNUMA presenta una comparación del presupuesto del PAC durante el trienio actual. [11:  Decisión 84/60 c) iv): Se solicitó al PNUMA que, en futuras comunicaciones sobre el presupuesto del PAC, nuevamente presente un presupuesto para el ejercicio respectivo y un informe sobre los gastos incurridos en el anterior, habida cuenta de lo dispuesto en los subpárrafos c) ii) y iii) precedentes.] 

Cuadro 1: Presupuesto PAC para 2019-2021 ($EUA)
	Partida
	2019
	2020
	2021

	
	Aprobado
	Gasto
	Saldo
	Aprobado
	Gasto*
	Propuesta

	Personal y asesorías
	7.069.000
	5.970.987 
	1.098.013 
	7.069.000
	6.569.000
	7.069.000

	Pasajes y traslados
	548.000
	498.958
	49.042
	548.000
	80.000
	548.000

	Actividades y reuniones regionales **
	1.262.000
	1.262.000 
	 - 
	1.262.000
	200.000
	1.097.000

	Servicios globales***
	505.000
	467.593
	37.407
	505.000
	250.000
	505.000

	Reuniones
	-
	-
	-
	-
	-
	165.000

	Oficinas y equipos
	590.000
	460.895
	129.105
	590.000
	490.000
	590.000

	Subtotal 
	9.974.000
	8.660.433
	1.313.567
	9.974.000
	7.589.000
	9.974.000

	Gastos de apoyo
	797.920
	692.835
	105.085
	797.920
	607.120
	797.920

	Total
	10.771.920
	9.353.268
	1.418.652
	10.771.920
	8.196.120
	10.771.920


* Cálculo estimado al 6 de agosto de 2020.
** Incluye gastos con cargo a la partida asesorías y reuniones consultivas.
*** Incluye extensión y traducción y reuniones de grupos asesores.

Los saldos remanentes del PAC para el año 2019 fueron reintegrados al Fondo.
OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES DE LA SECRETARÍA
OBSERVACIONES
La Secretaría analizó la propuesta de presupuesto para el PAC y los cambios en materia programática y de recursos humanos sobre la base de la decisión 84/60 c)[footnoteRef:12] y de la estructura general del PAC, de sus operaciones y estructura regional y de otras decisiones pertinentes. [12:  Decisión 84/60 c) i): Aportar detalles sobre las actividades a las que se destinarán los fondos globales; decisión 84/60 c) ii), iii) y iv): Ibid.] 

En cuanto al informe de avance del plan de trabajo 2020, y teniendo presente los desafíos que plantea la pandemia del Covid-19, el PNUMA explicó que aun cuando la pandemia había afectado su labor presencial en muchos países del artículo 5, en la medida de lo posible las actividades se siguieron realizando de forma virtual. Por ejemplo, las consultas y preparativos para planes de gestión para la eliminación de HCFC y una capacitación aduanera en Asia Occidental se efectuaron de forma remota; se organizaron distintos seminarios web, y las oficinas regionales se mantuvieron disponibles para responder por vía telefónica o correo electrónico a las necesidades de los países. Según el PNUMA, pese a la restricción de los traslados y de las reuniones presenciales, la mayoría de las labores del PAC (servicios de asistencia, información global, fortalecimiento de capacidades, apoyo a proyectos) han salido adelante de buena forma.
El PNUMA informó además sobre los apreciables avances logrados en materia de contratación de personal durante el año 2020. De las 15 vacantes existentes a la 84ª reunión, se han llenado siete y otras cuatro se llenarán durante el mes de noviembre. El proceso de selección para los restantes cuatro cargos se encuentra en distintas etapas y se espera concluirlo durante el 2021. El PNUMA, que describió este proceso como un blanco móvil, se comprometió a poner al día al Comité Ejecutivo sobre la situación general durante las reuniones presenciales 85ª/86ª. Mientras estos cargos estuvieron vacantes, el PNUMA resolvió la situación reasignando labores, redefiniendo prioridades, contratando asesores y recurriendo al programa de Voluntarios de Naciones Unidas. Estas medidas permitieron mantener la continuidad de las actividades y servicios de modo eficaz y sin contratiempos.
La Secretaría tomó nota de que la estrategia trienal renovable 2021-2023 se enmarca dentro de lo previsto en el plan administrativo del Fondo Multilateral, de que considera las necesidades actuales y previstas de los países del artículo 5, de que se ajusta al método de gestión por resultados fijado por el PNUMA y de que se incluye una teoría del cambio.[footnoteRef:13] [13:  La teoría del cambio es una metodología de planificación, participación y evaluación que define objetivos de largo plazo y luego hace un análisis retrospectivo a fin de determinar las precondiciones necesarias.] 

Durante el proceso de evaluación la Secretaría solicitó aclaraciones sobre la correlación entre áreas temáticas, resultados y actividades individualizadas, apuntando al potencial de duplicación de tareas en ciertas áreas y actividades, y sugiriendo refundir y simplificar la descripción de algunas propuestas (agregando una sección sobre objetivos y sintetizando la estrategia trienal a través de enfocarse en menos ideas centrales y utilizando sub-temas). Posteriormente el PNUMA presentó una versión corregida de la estrategia trienal que recogía los comentarios y observaciones de la Secretaría.
Al comparar la propuesta presupuestaria para el ejercicio 2021 con el presupuesto aprobado para el 2020, la Secretaría advirtió que la principal diferencia la constituía una disminución de 165.000 $EUA en la partida 2030 (actividades regionales) y un aumento idéntico en la partida 4200 (reuniones). También se advirtió que la asignación total de 590.000 $EUA para la partida 3200 (servicios globales) no mostró cambios por haberse realizado la redistribución de fondos que muestra el Cuadro 2. El incremento total del presupuesto para el PAC se mantuvo por debajo del nivel permitido y la propuesta de cambios en cuanto a personal guarda correspondencia con las mayores responsabilidades de los respectivos cargos.
Cuadro 2. Comparación de presupuestos PAC aprobado para 2020 y propuesto para 2021 ($EUA)
	Partida
	Aprobado 2020 
	Propuesta 2021
	Diferencia 
	Variación (%) 

	1999 (personal)
	7.069.000
	7.069.000
	0
	0

	1600 (viajes y traslados)
	548.000
	548.000
	0
	0

	2030 (actividades regionales)
	1.262.000
	1.097.000
	(165.000)
	(13)

	3200 (servicios globales)
	505.000
	505.000
	0
	0

	4200 (reuniones)
	-
	165.000
	165.000
	13

	5220 (gastos en oficina y comunicaciones)
	590.000
	590.000
	0
	0

	Total
	9.974.000
	9.974.000
	0
	0



Por otra parte, el PNUMA explicó que, consciente de los efectos de la pandemia del Covid-19, mantuvo el presupuesto que solicita para el 2021 al mismo nivel del ejercicio 2020, en la expectativa de que la situación pueda retornar a la normalidad en el 2021. Sin embargo, por precaución, las reuniones de redes y otras actividades presenciales, incluyendo aquellas relativas a la implementación de los PGEH y otros tipos de asistencia al cumplimiento a países del artículo 5, se trasladarán a fines del año 2021, limitándose las actividades del primer semestre a la realización de consultas y reuniones en línea orientadas a resguardar la continuidad de los proyectos.
Reintegro extraordinario de saldos remanentes del presupuesto PAC aprobado para el ejercicio 2020
El PNUMA, consciente además de los graves efectos sanitarios, económicos y sociales causados por la pandemia del Covid-19 en los países acogidos y no acogidos al artículo 5, y de que las actividades del PAC durante el 2020 se vieron afectadas por esta inédita crisis, en señal de buena voluntad y sensibilidad ante la situación, y sin que ello siente precedente, propone el reintegro anticipado a la 86ª reunión de un saldo ascendiente a 1.159.945 $EUA, cifra consistente en 1.074.023 $EUA más gastos de apoyo de 85.922 $EUA proveniente de los fondos aprobados en el presupuesto 2020. Se trata de dineros no asignados correspondientes principalmente a traslados y reuniones que no podrán realizarse durante el año debido a la pandemia. El PNUMA explicó que este reintegro de saldos tiene carácter extraordinario, agregando que el monto final a reintegrar (de aquellos fondos que se mantengan en su poder) se ajustará a lo dispuesto en la decisión 35/36 d) y que los futuros reintegros se harán de acuerdo con dicha decisión.
RECOMENDACIÓN
1. A la luz de la información proporcionada por el PNUMA y de las observaciones precedentes, el Comité Ejecutivo podrá estimar oportuno:
a) Tomar nota de la propuesta de estrategia trienal para el período 2021-2023 y del plan de trabajo y presupuesto 2021 para el Programa de Asistencia al Cumplimiento del PNUMA que recoge el documento UNEP/OzL.Pro/ExCom/86/36;
b) Tomar nota con aprecio de que el PNUMA, consciente de los graves efectos sanitarios, económicos y sociales causados por la pandemia del Covid-19 en los países acogidos y no acogidos al artículo 5, y de que las actividades del PAC durante el 2020 se vieron afectadas por esta inédita crisis, ha reintegrado a la 86ª reunión, antes del término del plan de trabajo 2020, de manera extraordinaria y sin que ello siente precedente, un saldo no asignado de 1.074.023 $EUA más gastos de apoyo de 85.922 $EUA;
c) Aprobar las actividades y presupuesto del PAC para 2021 por un monto de 9.974.000 $EUA más gastos de apoyo del 8 por ciento, equivalentes a 797.920 $EUA, habida cuenta de los ajustes que se proponen; y
d) Solicitar al PNUMA que, en futuras comunicaciones sobre el presupuesto del PAC, nuevamente:
i) Aporte detalles sobre las actividades a las que se destinarán los fondos globales;
ii) Redefina las prioridades de financiamiento de las partidas presupuestarias del PAC para dar cuenta de nuevas prioridades, adjuntando detalles, conforme a las decisiones 47/24 y 50/26, sobre toda reasignación presupuestaria;
iii) Informe sobre las categorías y niveles de personal y sobre cualquier cambio que se registre por este concepto, especialmente cuando ello exija una mayor asignación presupuestaria; y
iv) Presente un presupuesto para el ejercicio respectivo y un informe sobre los gastos incurridos en el anterior, habida cuenta de lo dispuesto en los subpárrafos c) ii) y iii) precedentes.
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Los documentos previos al período de sesiones del Comité Ejecutivo del Fondo Multilateral para la Aplicación del Protocolo de Montreal no van en perjuicio de las decisiones que el Comité pudiera adoptar después de la emisión de los mismos.
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