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执行蒙特利尔议定书
  多边基金执行委员会	
第八十八次会议
2021年11月15日至19日，蒙特利尔[footnoteRef:1] [1:  由于2019冠状病毒病（COVID-19），将于2021年11月和12月举行在线会议和闭会期间批准程序。
] 



项目提案：卡塔尔


本文件包括秘书处的说明，还包括对最初提交第八十六次会议后又提交第八十七次会议的以下项目提案的描述和秘书处的评论和建议：  

淘汰

	· 氟氯烃淘汰管理计划（第二阶段，第一次付款）
	工发组织和环境署









秘书处的说明
1. 工发组织作为牵头执行机构，向第八十六次会议提交了卡塔尔氟氯烃淘汰管理计划第二阶段申请，总费用为718,000美元，外加机构支助费用，用于淘汰氟氯烃8.81 ODP吨，协助卡塔尔实现到2025年将氟氯烃基准消费量减少67.5%的目标。[footnoteRef:2] [2:   卡塔尔政府还提交了氟氯烃淘汰管理计划第一阶段第一次(也是最后一次)付款的最后执行进度报告(根据第84/36(c)号决定)和2017-2019年核查报告(根据第82/34(c)(二)号决定)。] 

2. 第八十六次会议闭会期间核准过程中[footnoteRef:3] 提出了几个问题，其中包括：尽管执行了氟氯烃淘汰管理计划第一阶段的活动，但维修行业的HCFC-22消费量仍在快速增长；资助的技术人员培训以及回收和再循环活动未能充分减少需求；无法核实2017年之前报告的第7条数据。执行委员会随后把对卡塔尔氟氯烃淘汰管理计划第二阶段的审议推迟到第八十七次会议（第86/78号决定）。 [3:   UNEP/OzL.Pro/ExCom/86/100号文件第278段。] 

第八十七次会议闭会期间核准程序的讨论
3. 工发组织作为牵头执行机构，根据第86/78号决定向第八十七次会议再次提交卡塔尔氟氯烃淘汰管理计划第二阶段申请。作为呈件的一部分，工发组织确认氟氯烃淘汰管理计划第一阶段已于2020年12月31日完成，项目财务结算业已完成，工发组织已将剩余资金归还第八十七次会议。 
4. 若干成员[footnoteRef:4] 通过闭会期间核准程序表示支持批准该项目，并特别指出秘书处已在其拟议建议中令人满意地解决了对进口HCFC-141b多元醇和回收中心可持续性的关切，总费用不高，氟氯烃淘汰管理计划第二阶段执行期间进一步扣除符合供资条件的剩余氟氯烃消费量，卡塔尔及其臭氧机构将能够完成项目并建设能力，纳入有助于履行《基加利修正案》的活动。 [4:   UNEP/OzL.Pro/ExCom/87/58号文件第152段至第156段。] 

5. 应成员要求，工发组织提交了补充资料，表明卡塔尔国家臭氧机构已将一项法令提交内阁（总秘书处）审议，法令包括禁止进口所有氟氯烃设备，包括商用和工业空调系统；预计禁令将在今后数月获得批准，大约一年内付诸执行。关于建筑行业使用预混合多元醇所含HCFC-141b，工发组织通报说，正在寻找替代品；不过目前替代品成本较高，卡塔尔政府正在探索邻国的经验，以便找到一个共同办法。工发组织还表示，没有2017年之前的书面或数字记录。 
6. 一位成员指出需要再进行讨论，解释为什么第一阶段的活动没有减少维修行业对HCFC-22的需求，而且第二阶段的提案与第八十六次会议审议过的提案完全相同，因此建议推迟审议该项目。执行委员会因此将对卡塔尔氟氯烃淘汰管理计划第二阶段的审议推迟到第八十八次会议（第87/43号决定）。
向第八十八次会议提交的申请
7. 工发组织作为牵头执行机构，根据第87/43号决定向本次会议重新提交氟氯烃淘汰管理计划第二阶段申请。由于此次申请与提交第八十七次会议的申请相同，因此将第八十七次会议的项目文件附于本文件之后。[footnoteRef:5]  [5:   为便于参考，谨请执行委员会注意，第22至35段载有秘书处的评论，第36段载有秘书处的建议。] 

8. 谨建议执行委员会审议卡塔尔氟氯烃淘汰管理计划第二阶段时还注意：
（a） 氟氯烃淘汰管理计划第一阶段最初提交第六十五次会议，申请资金以使卡塔尔政府到2015年将氟氯烃履约基准减少10%。联络小组对提案进行讨论后，执行委员会核准了氟氯烃淘汰管理计划第一阶段，到2015年将氟氯烃履约基准减少20%，不需要更多供资。自那时以来，该国政府一直履行《蒙特利尔议定书》，未从多边基金获得更多援助；
（b） 由于政府变更，国家臭氧机构暂缺，没有2017年之前的氟氯烃消费记录。然而2018年任命新的国家臭氧机构以来，卡塔尔政府得以履行其报告义务，按照2017-2019年核查报告的建议，遵循适当记录保存程序，及时向臭氧秘书处（根据《议定书》第7条）和基金秘书处（根据国家方案报告）提交报告；
（c） 与2010年相比，2020年维修行业HCFC-22消费量略有下降。[footnoteRef:6] 政府继续履行2015年海湾合作委员会关于《蒙特利尔议定书》的条例，将有助于进一步减少这一消费量。根据工发组织的信息，2018年卡塔尔和科威特两国政府签署了环境合作谅解备忘录，包括为履行《蒙特利尔议定书》义务提供直接支持，这将有助于分享维修行业的经验教训和最佳做法。 [6:   向第八十六次会议报告的维修空调设备所用HCFC-22用量急增是由于编制氟氯烃淘汰管理计划第二阶段时调查中出现疏忽所致（UNEP/OzL.Pro/ExCom/87/34号文件第26段）。] 


_______________
执行蒙特利尔议定书多边基金执行委员会的会前文件不影响文件印发后执行委员会可能作出的任何决定。
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