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ПРОЕКТНОЕ ПРЕДЛОЖЕНИЕ: ЮЖНЫЙ СУДАН 

 
 

Настоящий документ содержит замечания и рекомендацию секретариата по следующему 
проектному предложению: 

Поэтапный отказ 

 
• План организационной 

деятельности по поэтапному отказу 
от ГХФУ (этап I, третий транш) 

      ЮНЕП и ПРООН Индивидуальное 
рассмотрение 

 
 
 

 
1 UNEP/OzL.Pro/ExCom/97/1 
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ОЦЕНОЧНЫЙ ЛИСТ ПРОЕКТА – МНОГОЛЕТНИЕ ПРОЕКТЫ 

Южный Судан 

I) НАЗВАНИЕ ПРОЕКТА УЧРЕЖДЕНИЕ УТВЕРДИВШЕЕ 
СОВЕЩАНИЕ 

МЕРА РЕГУЛИРОВАНИЯ 

План организационной деятельности по 
поэтапному отказу от ГХФУ (этап I) ЮНЕП (ведущее), ПРООН 77-e  Поэтапный отказ от 35 % к 2020 

году 
 

II) ПОСЛЕДНИЕ ДАННЫЕ, ПРЕДСТАВЛЕННЫЕ СОГЛАСНО 
СТАТЬЕ 7 (приложение C, группа I) 

Год: 2024 0,66 тонны ОРС 

 
III) ПОСЛЕДНИЕ ДАННЫЕ ПО СТРАНОВОЙ СЕКТОРАЛЬНОЙ ПРОГРАММЕ (в тоннах ОРС) Год: 2024 

Хим.  
вещво 

Аэрозоли Пеноматлы Пожароту
шение Холодильные установки Раствор

ители 
Технологич. 

агенты 
Лаборате 
использе 

Совокупное 
секторальное 
потребление 

 Производство Обслуживание  
ГХФУ-22     0,66    0,66 

 
IV) ДАННЫЕ О ПОТРЕБЛЕНИИ (в тоннах ОРС) 

Базовый уровень 2009-2010 г.: 4,10 Начальный уровень устойчивого совокупного 
сокращения: 

1,64 

      ПОТРЕБЛЕНИЕ, ОТВЕЧАЮЩЕЕ КРИТЕРИЯМ ФИНАНСИРОВАНИЯ 

Уже утверждено: 0,57 Осталось: 1,07 

 
V) УТВЕРЖДЕННЫЙ БИЗНЕС-ПЛАН 2025 2026 2027 Итого 

ЮНЕП 
Поэтапный отказ от ОРВ (в тоннах ОРС) 0,08 0,00 0,00 0,1 

Финансирование (в долл. США) 146 335* 0 0 146 335 

ПРООН 
Поэтапный отказ от ОРВ (в тоннах ОРС) 0,11 0,00 0,00 0,1 
Финансирование (в долл. США) 43 600 0 0 43 600 

* Включая 113 000 долл. США на дополнительные мероприятия по поддержанию энергоэффективности в соответствии с решением 89/6. 

 
VI) ДАННЫЕ ПО ПРОЕКТУ 2016 2017-

2019 
2020-
2021 

2022 2023 2024* 2025 Итого 

Предельные уровни потребления согласно Монреальскому 
протоколу (в тоннах ОРС) 

3,69 3,69 2,67 2,67 2,67 2,67 1,33 н/п 

Максимально допустимое потребление (в тоннах ОРС) 1,48 1,48 1,07 1,07 1,07 1,07 1,07 н/п 

Финансирование, 
утвержденное в 
принципе  
(долл. США) 

      
ЮНЕП 

Расходы по проекту 20 000 0 0 70 500 0 29 500 0 120 000 
Эксплуатационные расходы 2 600 0 0 9 165 0 3 835 0 15 600 

ПРООН 
Расходы по проекту 0 0 0 50 000 0 40 000 0 90 000 
Эксплуатационные расходы 0 0 0 4 500 0 3 600 0 8 100 

Фонды, утвержденные 
Исполнительным Комитетом 
(долл. США) 

Расходы по проекту 20 000 0 0 120 500 0 0  0 140 500 
Эксплуатационные расходы 2 600 0 0 13 665 0 0  0 16 265 

Итого фондов, 
рекомендованных к 
утверждению на настоящем 
совещании (долл. США) 

Расходы по проекту           69 500  69 500 
Эксплуатационные расходы 

          
7 435  7 435 

* Третий транш, срок выплаты которого приходится на 2024 год, запрашивается в 2025 году. 

Рекомендация Секретариата: Индивидуальное рассмотрение 
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ОПИСАНИЕ ПРОЕКТА 
 

1. ЮНЕП, действуя в качестве ведущего учреждения-исполнителя, подала заявку от имени 
правительства Южного Судана на финансирование третьего и последнего транша для этапа I 
Плана организационной деятельности по поэтапному отказу от ГХФУ (ПОДПО) на общую сумму 
76 935 долл. США, включающую 29 500 долл. США плюс 3835 долл. США на эксплуатационные 
расходы учреждения для ЮНЕП и 40 000 долл. США плюс 3600 долл. США на эксплуатационные 
расходы учреждения для ПРООН2. В заявку включен доклад о результатах освоения второго 
транша, план освоения транша на 2025–2026 годы и заявка на продление срока завершения этапа I.   

Доклад о потреблении ГХФУ 

2. Правительство Южного Судана сообщило о потреблении 0,66 тонны ОРС ГХФУ в 2024 
году, что на 84 % ниже базового уровня потребления ГХФУ в стране, обеспечивающего 
соблюдение. Потребление ГХФУ в 2020 - 2024 годах приведено в таблице 1. 

Таблица 1. Потребление ГХФУ в Южном Судане (данные по статье 7 за 2020 - 2024 гг.)  
ГХФУ-22 2020 2021 2022 2023 2024 Базовый 

уровень 
Метрические тонны (мт) 18,73 18,91 18,55 17,00 12,00 74,55 
Тонны ОРС 1,03 1,04 1,02 0,94 0,66 4,10 

3. Сообщаемое потребление ГХФУ в 2023 и 2024 годах было соответственно на 12 % и на 
38 % ниже максимально допустимого потребления в 1,07 тонны ОРС. В Южном Судане ГХФУ 
используются преимущественно в секторе обслуживания холодильного и кондиционерного 
оборудования (ХКО). Потребление ГХФУ в этом секторе неуклонно снижается, в основном 
благодаря переходу импортеров на альтернативные варианты, такие как R-600a, и растущей 
доступности энергоэффективного оборудования с низким ПГП. В подсекторах бытового и 
коммерческого охлаждения все чаще используются хладагенты на основе углеводородов, в то 
время как в новых кондиционерах, появляющихся на рынке, используется как ГФУ, так и 
альтернативные варианты с низким потенциалом глобального потепления (ПГП). Этот переход 
отражает как адаптацию рынка, так и регулирующие усилия, поддерживающие поэтапный отказ от 
ГХФУ и безопасное внедрение альтернатив посредством реализации мероприятий в ПОДПО.   

Доклад о реализации страновой программы 

4. Правительство Южного Судана представило данные о потреблении ГХФУ в секторе в 
рамках доклада о реализации страновой программы (СП) за 2024 год, которые соответствуют 
данным, представленным в соответствии со статьей 7 Монреальского протокола.  

Доклад о результатах освоения второго транша для этапа I плана организационной деятельности 
по поэтапному отказу от ГХФУ 

Осуществление рекомендаций, приведенных в докладе о результатах проверки  

5. Второй транш для ПОДПО был утвержден при том понимании, что ЮНЕП включит в 
доклад о результатах освоения второго транша для ПОДПО обновлённую информацию о 
результатах выполнения рекомендаций, приведенных в докладе о результатах проверки, 
представленном на 91-м совещании. В представленном материале указывается, что все 
рекомендации выполняются по плану, причём большинство из них нашло отражение в Законе об 
охране и рациональном использовании окружающей среды, вступившем в силу в 2023 году, и в 

 
2 Согласно письму от 8 августа 2025 года Министерства охраны окружающей среды и лесных ресурсов 
Южного Судана в Секретариат.  
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проекте нормативных положений, регулирующих ОРВ, от 2025 года, которые, как ожидается, 
будут приняты к июню 2026 года, о чем конкретно говорится ниже, в пунктах 6 и 7. 
Правительство Южного Судана официально подало в Секретариат по озону заявку на пересмотр 
данных, представляемых согласно статье 7, чтобы отразить правильное потребление ГХФУ за 
2022 год, которое было указано неверно из-за двойного учёта данных по одному импортёру. 
Сотрудничество между Национальным органом по озону (НОО), Министерством торговли и 
промышленности и Таможенным департаментом значительно укрепилось благодаря регулярным 
координационным совещаниям и обучающим семинарам для таможенников на ключевых пунктах 
въезда.  

Нормативно-правовая база  

6. Южный Судан усовершенствовал свою организационную и нормативно-правовую базу для 
целей поэтапного отказа от ГХФУ в рамках Монреальского протокола. В соответствии с 
рекомендациями, приведенными в докладе о результатах проверки, который был представлен на 
91-м совещании, правительство приняло Закон об охране и рациональном использовании 
окружающей среды от 2023 года (Закон № 9 от 2023 года), который теперь обеспечивает правовую 
основу для системы лицензирования и квотирования ГХФУ и других ОРВ. Благодаря 
двустороннему рамочному соглашению от 2025 года между Министерством охраны окружающей 
среды и лесных ресурсов и Министерством торговли и промышленности была учреждена 
совместно управляемая система лицензирования, притом что Национальный орган по озону 
обеспечивает выдачу и учет разрешений на импорт ГХФУ, а Министерство торговли и 
промышленности выдает окончательные лицензии. Этот организационный механизм призван 
обеспечивать сотрудничество и скоординированное применение мер регулирования ОРВ. 
Разрешение на квоту могут получать только зарегистрированные импортеры. Все регулируемые 
вещества, которые импортируются без разрешения на квоту, конфискуются Таможенным 
департаментом.   

7. В проекте нормативных положений от 2025 года, регулирующих ОРВ, который в 
настоящее время находится на межведомственном рассмотрении, предусмотрены дополнительные 
ключевые меры, такие как запрет одноразовых баллонов, обязательная маркировка и отчетность и 
ограничение на импорт оборудования на основе ГХФУ. В целях улучшения мониторинга и 
обеспечения соблюдения квот введено требование к импортерам ГХФУ ежегодно представлять 
отчетность. Южный Судан пока не ратифицировал Кигалийскую поправку; но уже ведется 
подготовка к расширению системы лицензирования и квотирования с целю включения в нее ГФУ 
и смесей после завершения ратификации. Создан Национальный руководящий комитет (НРК) для 
руководства национальными усилиями по осуществлению Монреальского протокола.   

8. В рамках освоения второго транша было проведено три консультативных семинара с 
субъектами деятельности, в которых приняли участие в общей сложности 80 человек (включая 10 
женщин), для повышения осведомленности о новом законодательстве и получения отзывов о 
проекте нормативных положений по регулированию ОРВ от 2025 года. Было проведено два 
учебных семинара для 100 сотрудников таможенных и правоохранительных органов (включая 10 
женщин) по регулированию ОРВ, приведению в исполнение системы лицензирования и 
выявлению незаконного импорта, и в настоящее время ведется подготовка к третьему семинару. 
Были разработаны и внедрены в национальную базу данных таможни коды Гармонизированной 
системы (ГС) для учета отдельных веществ, содержащих ОРВ, и часто импортируемых смесей и 
было приобретено два идентификатора хладагентов в помощь выявлению незаконного импорта 
ОРВ; и их использование обсуждалось также на учебных занятиях для таможенных органов.     
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Сектор обслуживания холодильного оборудования 

9. Проведено три обучающих семинара для 140 техников по ХКО (включая 52 женщины) по 
передовым методам обслуживания, безопасному обращению с воспламеняющимися хладагентами, 
рекуперации и рециркуляции ОРВ и регулированию ОРВ. Проведена оценка потребностей и 
начата закупка оборудования для трёх центров профессиональной подготовки3 и ремонтных 
мастерских4.    

Реализация и мониторинг проекта 

10. В ходе освоения второго транша было выделено 10 000 долл. США на мониторинг и 
реализацию проекта, для чего был привлечен консультант, помогавший проведению этой работы, 
в том числе путем обеспечения сбора точных данных, выявления и смягчения проблем, 
проведения мониторинговых визитов в ремонтные мастерские на местах и пункты таможенного 
контроля и для организации координационных совещаний и участия в них.    

Объемы ассигнованных фондов 

11. По состоянию на август 2025 года из утвержденных на данный момент 140 500 долл. США 
90 500 долл. США были ассигнованы ЮНЕП, как показано в таблице 2. Ожидается, что остаток в 
размере 50 000 долл. США будет ассигнован ПРООН в 2026 году. 

Таблица 2. Финансовый отчет по этапу I ПОДПО для Южного Судана (долл. США) 
Учреждение  Первый транш Второй транш  Итого  

Утверждено  Выделено  Утверждено  Выделено  Утверждено  Выделено  Остаток  
ЮНЕП 20 000 20 000 70 500 70 500 90 500 90 500 0 
ПРООН 0 0 50 000 0 50 000 0 50 000 
Итого  20 000 20 000 120 500 70 500 140 500 90 500 50 000 
Нормы 
выплаты  
(%) 

100 59 64 

План освоения третьего и последнего транша для этапа I плана организационной деятельности по 
поэтапному отказу от ГХФУ 

12. Следующие мероприятия будут осуществлены в период между декабрем 2025 года и 
31 декабря 2026 года: 

 a) Повышение квалификации сотрудников таможни и других правоохранительных 
органов: проведение заключительного обучающего семинара на средства из 
предыдущего транша для 50 участников и организация двух новых обучающих 
семинаров для 80 сотрудников таможни и правоохранительных органов, уделяя 
особое внимание выявлению и контролю ГХФУ и оборудования на основе ГХФУ; 
поощрение участия женщин с целевой задачей обеспечить их 20-процентное 
присутствие в составе участников (ЮНЕП) (10 000 долл. США);    

 b) Оказание технической помощи и оснащение оборудованием - Программа создания 
 

3 Центры будут оснащены стандартным набором инструментов и оборудования, включая машины 
рекуперации, установки для рециркуляции хладагентов, вакуумные насосы, коллекторные датчики, 
детекторы утечек, весы для взвешивания баллонов, идентификаторы хладагентов, рекуператоры и полные 
наборы инструментов для обслуживания.  
4 Не менее 50 семинаров-практикумов, притом что участники, проходящие профобучение, будут оснащены 
машинами рекуперации, вакуумными насосами, коллекторными датчиками, детекторами утечек, 
заправочными весами, наборами инструментов для обслуживания и защитной экипировкой.  
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трех центров передовых знаний путем оснащения центров профессионального 
обучения оборудованием для рекуперации и рециркуляции, модернизации 
мастерских и интеграции обновленных учебных модулей: продолжение закупки 
инструментов и оборудования для рекуперации и рециркуляции для трех центров 
профобучения и инструментов для 50 ремонтных мастерских, участвующих в 
программах подготовки кадров; разработка учебной программы по надлежащему 
обслуживанию, рекуперации и рециркуляции, предотвращению утечек и 
безопасному обращению с альтернативами; проведение двух учебных занятий для 
25 участников в каждом и семинара по подготовке инструкторов для 10 
аккредитованных инструкторов в помощь устойчивому наращиванию потенциала 
(с целевой задачей обеспечить 20-процентное участие женщин); введение в 
эксплуатацию центров передового опыта, размещенных по всей стране и 
оснащенных по крайней мере пятнадцатью установками по рекуперации и 
рециркуляции, включая одну мобильную установку, и пятьюдесятью  
рекуператорами (ПРООН) (40 000 долл. США и 50 000 долл. США из предыдущего 
транша); 

 c) Укрепление ассоциации техников холодильного и кондиционерного оборудования 
(ХКО) и технических учреждений и повышение квалификации техников-
холодильщиков: организация двух семинаров по наращиванию потенциала для 80 
техников ХКО (с целевой задачей обеспечить 25-процентное участие женщин), 
уделяя особое внимание передовой практике обслуживания и безопасному 
обращению с углеводородными хладагентами; оказание поддержки ассоциации 
техников ХКО путем организации одного совещания по технологиям, связанным с 
углеводородами и CO2, и по монтажу, эксплуатации, обслуживанию и утилизации 
оборудования, в котором используются легковоспламеняющиеся вещества 
(ЮНЕП) (10 000 долл. США); и    

 d) Мониторинг проекта (ЮНЕП) (9500 долл. США): привлечение консультанта для 
оказания помощи мониторингу и оценке реализации проекта, координации с 
органами власти и субъектами деятельности, выявлению и смягчению проблем, 
проведению поездок на места в ремонтные мастерские и пункты таможенного 
контроля. На оплату услуг консультанта выделено 7000 долл. США и 2500 долл. 
США - на командировки.   

Заявка на продление срока реализации этапа I плана организационной деятельности по 
поэтапному отказу от ГХФУ  

13. Ввиду политической нестабильности в стране первый транш для ПОДПО, утвержденный в 
2016 году, мог быть освоен только в 2022 году. Согласно пересмотренному Соглашению, 
утвержденному на 91-м совещании5, заявка на третий и последний транш должна была быть 
представлена в 2024 году, и он должен был быть освоен к 31 декабря 2025 года. Учитывая, что 
заявка на третий транш подается на текущем совещании, правительство Южного Судана просит в 
порядке исключения дополнительно продлить дату завершения этапа I ПОДПО до 31 декабря 2026 
года, чтобы обеспечить освоение третьего и последнего транша. 

 
5 Приложение XVI к документу UNEP/OzL.Pro/ExCom/91/72.  
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ЗАМЕЧАНИЯ И РЕКОМЕНДАЦИЯ СЕКРЕТАРИАТА  

ЗАМЕЧАНИЯ 

Доклад о результатах освоения второго транша для этапа I плана организационной деятельности 
по поэтапному отказу от ГХФУ  

Нормативно-правовая база 

14. Правительство Южного Судана установило квоты импорта ГХФУ на 2025 год в размере 
0,83 тонны ОРС (15,00 мт), что ниже целей регулирования Монреальского протокола и целевых 
показателей, установленных в Соглашении с Исполнительным комитетом.    

15. В продолжение обсуждений вопроса о необходимости запрета на импорт оборудования на 
основе ГХФУ, чтобы позволить Южному Судану завершить поэтапный отказ от ГХФУ к 2030 
году, ЮНЕП пояснила, что проект нормативных положений от 2025 года по регулированию ОРВ, 
в котором предлагаются ключевые меры, такие как запрет одноразовых баллонов, обязательная 
маркировка и отчетность и ограничение импорта оборудования на основе ГХФУ, в настоящее 
время находится на межведомственном рассмотрении. Проект нормативных положений 
представляет собой важнейший шаг для Южного Судана на пути к выполнению своих 
обязательств по Монреальскому протоколу. После самых недавних консультаций с субъектами 
деятельности, проведенных в третьем квартале 2025 года, проект нормативных положений был 
представлен на рассмотрение в Министерство охраны окружающей среды и лесных ресурсов и 
сейчас ожидается его окончательное межведомственное утверждение и юридическая проверка 
Министерством юстиции. Предполагается, что проект нормативных положений будет представлен 
на утверждение кабинета министров во втором квартале 2026 года, а официальная публикация и 
вступление в силу, вероятно, последуют вскоре после этого, если не возникнет серьезных 
политических или административных задержек. Своевременное принятие нормативных 
положений обеспечит также гарантии против незаконной торговли, будет способствовать 
упорядоченному переходу на альтернативы с низким ПГП и обеспечит полный отказ от ГХФУ к 
2030 году.   

16. Секретариат запросил информацию о мероприятии, предусмотренном в плане освоения 
второго транша, по организации совещаний национальных экспертов для разработки базы данных, 
поскольку о таких совещаниях не сообщалось. ЮНЕП указала, что совещания не проводились, 
поскольку необходимо дождаться создания национального руководящего комитета (НРК), 
который должен будет направлять и поддерживать формирование группы экспертов. Из-за 
ограниченной доступности национальных данных об импорте и потреблении ОРВ и 
обслуживающих предприятиях проведение экспертных обсуждений было бы преждевременным 
до завершения этапа сбора базовых данных. В связи с этим НОО отдал приоритет проведению 
первоначальных опросов с участием таможенных органов и крупных импортеров для 
формирования базового набора данных, который будет конструктивно ориентировать экспертные 
обсуждения. Со времени создания НРК НОО завершил подготовительную работу к экспертным 
совещаниям, первое из которых предварительно запланировано на первый квартал 2026 года после 
завершения проверки данных и разработки архитектуры системы для базы данных по ОРВ, 
которая, как ожидается, будет содействовать мониторингу, отчетности и контролю в отношении 
импорта и потребления ОРВ.  

17. Секретариат запросил дополнительную информацию о результатах двух учебных и 
просветительских семинаров, организованных для сотрудников таможенных и 
правоохранительных органов, в которых приняли участие в общей сложности 100 человек. ЮНЕП 
отметила, что семинары привели к ощутимым улучшениям в области правоприменения, включая 
разработку индивидуальных кодов ГС для ОРВ и соответствующего оборудования, 
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способствовали усилению пограничного контроля, снижению риска незаконной торговли ОРВ и 
сбору точных данных для управления лицензированием и квотированием и для национальной 
отчетности. В настоящее время ведется интеграция индивидуализированной системы кодирования 
ГС в платформу таможенной очистки, а ее полное внедрение ожидается к началу 2026 года.   

Сектор обслуживания холодильного оборудования  

18. Секретариат отметил, что в плане освоения второго транша предусмотрено, что НОО будет 
оказывать поддержку ассоциации техников ХКО, организовав одно совещание по технологиям, 
связанным с углеводородами и CO2, и по монтажу, эксплуатации, обслуживанию и утилизации 
оборудования, использующего огнеопасные вещества, о чем не упоминается в заявке. ЮНЕП 
пояснила, что необходимость согласования содержания совещания с обновленными 
национальными стандартами безопасности, координации с ключевыми субъектами деятельности и 
поиска технических экспертов привела к задержке подготовительных мероприятий. Совещание 
запланировано на последний квартал 2025 года.  

19. Задержка в реализации компонента технической помощи и оборудования была вызвана 
необходимостью дополнительного времени для оценки потребностей, которая сейчас уже 
завершена. ПРООН подтвердила, что оставшиеся мероприятия по компоненту будут завершены до 
конца 2026 года.  

Внедрение гендерной политики 

20. Меры, принятые для интеграции гендерной политики Многостороннего фонда в 
реализацию этапа I ПОДПО, дают положительные результаты. Участие женщин рассматривается 
как часть планирования и реализации проектов в соответствии с национальной политикой. 
Следует отметить высокий уровень участия женщин в профподготовке таможенных служащих и 
техников ХКО. Растущее участие женщин в секторе холодоснабжения и кондиционирования 
воздуха (ХСКВ) отражает позитивные изменения в национальных тенденциях профессионально-
технического обучения в этой области. В последние несколько лет целенаправленные усилия НОО 
и обучающих учреждений побудили женщин к карьере в секторе ХСКВ посредством 
информационно-просветительских кампаний и партнерств с техникумами. В результате женщины 
все чаще представлены не только в сервисных мастерских, но и в сфере обслуживания 
оборудования, инспекций и координации политики. Высокий уровень участия, отмеченный в ходе 
недавней профподготовки, свидетельствует об успешности этих инициатив и приверженности 
страны расширению присутствия и прав и возможностей женщин в трудовых ресурсах этого 
сектора.  

Обновленное Соглашение  

21. В связи с заявкой на продление этапа I ПОДПО, как объясняется ниже, в пункте 22, и 
соответствующим пересмотром графика финансирования Соглашение между правительством 
Южного Судана и Исполнительным комитетом было обновлено. Конкретно говоря, приведенные 
в приложении I к настоящему документу добавление 2-А было пересмотрено и пункт 16 был 
обновлен для указания на то, что обновленное Соглашение заменяет то, что было достигнуто на 
91-м совещании решением 91/41. Обновленное Соглашение будет приложено к заключительному 
докладу о работе 97-го совещания.  

Завершение этапа I плана организационной деятельности по поэтапному отказу от ГХФУ  

22. Рассматривая заявку правительства Южного Судана на продление срока, Секретариат 
отмечает, что она была подана в связи с исключительными трудностями в стране, которые 
негативно повлияли на своевременное осуществление проектных мероприятий. Освоение второго 
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транша сопровождалось значительными задержками из-за повторяющейся политической 
нестабильности и проблем безопасности, что серьёзно ограничивало проведение полевых 
операций, замедляло реализацию мероприятий по наращиванию потенциала и затрудняло доступ к 
ключевым объектам проекта и к пунктам пересечения границ. Эти трудности усугублялись 
задержками с выделением средств из-за сбоев в банковской системе и логистических препятствий, 
таких как импортные ограничения и периодическое закрытие границ, что негативно сказывалось 
на своевременной закупке оборудования и материалов, а также на проведении профобучения 
техников, укреплении таможенной службы и на соответствующих инициативах по повышению 
осведомленности общественности. Секретариат посчитал, что запрошенное продление срока 
завершения этапа I ПОДПО до 31 декабря 2026 года позволит НОО закрепить прогресс, 
достигнутый до сих пор, завершить профобучение техников-холодильщиков и сотрудников 
правоохранительных органов, далее укрепить систему лицензирования и квотирования и 
обеспечить надлежащую подготовку страны к плавному переходу к реализации этапа II ПОДПО. 
ЮНЕП также подтвердила, что ситуация в стране улучшилась и что мероприятия могут быть 
завершены в предложенные сроки.  

Устойчивость поэтапного отказа от ГХФУ и оценка рисков  

23. ЮНЕП назвала политическую нестабильность в стране основным выявленным риском для 
своевременного завершения этапа и устойчивости достижений в поэтапном отказе от ГХФУ и 
указала, что она продолжит внимательно следить за ситуацией и при необходимости 
консультировать страну по вопросам реализации проекта. ЮНЕП возлагает надежды на текущую 
динамику в стране, которая будет способствовать реализации оставшихся мероприятий этапа I, 
поскольку в стране существует теперь стабильный НОО, который помог улучшить сотрудничество 
с таможенными органами и создал руководящий комитет, выступающий в качестве консультанта 
правительства по вопросам Монреальского протокола. ЮНЕП оказывает поддержку стране на 
заключительных этапах разработки проекта нормативных положений, регулирующих ОРВ, от 
2025 года, которые планируется принять к июню 2026 года. Техническая помощь и оборудование, 
предоставляемые для создания центров передовых знаний, призваны обеспечить устойчивость 
программы профподготовки техников; а непрерывное профобучение сотрудников таможенных 
служб способствует внедрению и обеспечению соблюдения системы лицензирования и 
квотирования и сбору точных данных.  

Заключение 

24. Сегодня в Южном Судане не только действует система лицензирования и квотирования 
импорта ГХФУ, но и, как рекомендовано в докладе о результатах проверки, представленном на 
91-м совещании, принят Закон об охране и рациональном использовании окружающей среды от 
2023 года, который обеспечивает правовую основу для этой системы. Правительство Южного 
Судана и ЮНЕП работают над тем, чтобы обеспечить принятие проекта нормативных положений, 
регулирующих ОРВ, от 2025 года к июню 2026 года. Эти положения введут запрет на одноразовые 
баллоны, обеспечат обязательную маркировку и отчетность и наложат запрет на импорт 
оборудования на основе ГХФУ. ЮНЕП выплатила всю сумму по первому и второму траншам, а 
ПРООН инициировала закупки, связанные со своей проектной деятельностью в рамках второго 
транша. Потребление ГХФУ в 2023 и 2024 годах было соответственно на 13 % и на 38 % ниже 
максимально допустимого потребления, предусмотренного Соглашением с Исполнительным 
комитетом на эти годы. Несмотря на достигнутый прогресс, реализация этапа I задерживается 
из-за сохраняющейся политической нестабильности и проблем с безопасностью в стране. 
Ожидается, что благодаря мероприятиям, запланированным в рамках третьего транша, реализация 
ПОДПО вернется в нужное русло, опираясь на уже достигнутые успехи, включая значительное 
участие женщин в мероприятиях ПОДПО. Реализация мероприятий ПРООН по созданию центров 
передовых знаний, оснащению центров профподготовки и сервисных мастерских, участвующих в 
программах профподготовки, оборудованием для рекуперации и рециркуляции и разработка 
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необходимой учебной программы позволят продолжать реализацию ПОДПО и подготовить страну 
к достижению и устойчивости целевых задач по поэтапному отказу от ГХФУ. Продление срока 
реализации до 31 декабря 2026 года позволит стране завершить оставшиеся мероприятия. 
Ожидается, что заявка на этап II ПОДПО будет подана на последнем совещании Исполнительного 
комитета в 2026 году.   

РЕКОМЕНДАЦИЯ  

25. Исполнительный комитет, возможно, пожелает изучить вопрос о том, чтобы: 

 a) принять к сведению: 

 i) доклад о результатах освоения второго транша для этапа I плана 
организационной деятельности по поэтапному отказу от ГХФУ (ПОДПО) 
для Южного Судана;  

 ii) обязательство правительства Южного Судана наложить запрет на 
одноразовые баллоны и на импорт оборудования на основе ГХФУ к июню 
2026 года; и   

 iii) что Секретариат Фонда обновил Соглашение между правительством 
Южного Судана и Исполнительным комитетом, приведенное в приложении 
I к настоящему документу, а именно: добавление 2-A для указания на 
продление срока этапа I; и пункт 16, который был обновлен для указания на 
то, что обновленное Соглашение заменяет то, которое было достигнуто на 
91-м совещании (решение 91/41); 

 b) предложить правительству Южного Судана, ЮНЕП и ПРООН представить доклад 
о завершении проекта на первом совещании Исполнительного комитета в 2027 
году;  

 c) утвердить в порядке исключения, учитывая задержки в реализации мероприятий по 
поэтапному отказу, вызванные особыми обстоятельствами в стране, и отмечая, что 
дальнейшего продления срока реализации проекта утверждаться не будет, 
продление даты завершения этапа I ПОДПО для Южного Судана до 31 декабря 
2026 года; и   

 d) утвердить третий и последний транш для этапа I ПОДПО для Южного Судана и 
соответствующий план освоения транша на 2025–2026 годы на сумму 76 935 долл. 
США, включающую 29 500 долл. США плюс эксплуатационные расходы 
учреждения в размере 3835 долл. США для ЮНЕП и 40 000 долл. США плюс 
эксплуатационные расходы учреждения в размере 3600 долл. США для ПРООН.  
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Приложение I 

ТЕКСТ, ПОДЛЕЖАЩИЙ ВКЛЮЧЕНИЮ В ОБНОВЛЕННОЕ СОГЛАШЕНИЕ МЕЖДУ 
ПРАВИТЕЛЬСТВОМ ЮЖНЫЙ СУДАН И ИСПОЛНИТЕЛЬНЫМ КОМИТЕТОМ 

МНОГОСТОРОННЕГО ФОНДА О СОКРАЩЕНИИ ПОТРЕБЛЕНИЯ 
ГИДРОХЛОРФТОРУГЛЕРОДОВ  

 
(Соответствующие изменения выделены жирным шрифтом для удобства пользования)   

16. Настоящее обновленное Соглашение заменяет Соглашение, достигнутое между 
правительством Южный Судан и Исполнительным комитетом на 91-м совещании  
Исполнительного комитета. 

ДОПОЛНЕНИЕ 2-A: ЦЕЛЕВЫЕ ПОКАЗАТЕЛИ И ФИНАНСИРОВАНИЕ 

Строка  Сведения 2016 2017-
2019 

2020-
2021 2022 2023 2024 2025 Итого 

1.1 График сокращения потребления 
Веществ, отнесенных к группе I 
приложения C к Монреальскому 
протоколу (тонны ОРС) 

3,69 3,69 2,67 2,67 2,67 2,67 1,33 н/п 

1.2 Максимальный допустимый 
общий объем потребления 
Веществ, отнесенных к группе I 
приложения C (тонны ОРС) 

1,48 1,48 1,07 1,07 1,07 1,07 1,07 
 

н/п 

2.1 Согласованное финансирование 
Ведущего УИ (ЮНЕП) 
(долл. США)  

20 000 0 0 70 500 0 0 29 500 120 000 

2.2 Эксплуатационные расходы 
Ведущего УИ (долл. США)  

2 600 0 0 9 165 0 0 3 835 15 600 

2.3 Согласованное финансирование 
Сотрудничающего УИ (ПРООН) 
(долл. США)  

0 0 0 50 000 0 0 40 000 90 000 

2.4 Эксплуатационные расходы 
Сотрудничающего УИ 
(долл. США) 

0 0 0 4 500 0 0 3 600 8 100 

3.1 Совокупное согласованное 
финансирование (долл. США) 

20 000 0 0 120 500 0 0 69 500 210 000 

3.2 Совокупные эксплуатационные 
расходы (долл. США) 

2 600 0 0 13 665 0 0 7 435 23 700 

3.3 Совокупные согласованные 
расходы (долл. США) 

22 600 0 0 134 165 0 0 76 935 233 700 

4.1.1 Полный отказ от ГХФУ-22, согласованный в рамках настоящего Соглашения (в тоннах ОРС) 0,57 
4.1.2 Поэтапный отказ от ГХФУ-22 по результатам предыдущего этапа (в тоннах ОРС) 0,00 
4.1.3 Оставшиеся виды потребления ГХФУ-22 (в тоннах ОРС) 1,07 
 
     

 


	1. ЮНЕП, действуя в качестве ведущего учреждения-исполнителя, подала заявку от имени правительства Южного Судана на финансирование третьего и последнего транша для этапа I Плана организационной деятельности по поэтапному отказу от ГХФУ (ПОДПО) на общу...
	2. Правительство Южного Судана сообщило о потреблении 0,66 тонны ОРС ГХФУ в 2024 году, что на 84 % ниже базового уровня потребления ГХФУ в стране, обеспечивающего соблюдение. Потребление ГХФУ в 2020 - 2024 годах приведено в таблице 1.
	3. Сообщаемое потребление ГХФУ в 2023 и 2024 годах было соответственно на 12 % и на 38 % ниже максимально допустимого потребления в 1,07 тонны ОРС. В Южном Судане ГХФУ используются преимущественно в секторе обслуживания холодильного и кондиционерного ...
	4. Правительство Южного Судана представило данные о потреблении ГХФУ в секторе в рамках доклада о реализации страновой программы (СП) за 2024 год, которые соответствуют данным, представленным в соответствии со статьей 7 Монреальского протокола.
	Доклад о результатах освоения второго транша для этапа I плана организационной деятельности по поэтапному отказу от ГХФУ
	Осуществление рекомендаций, приведенных в докладе о результатах проверки
	5. Второй транш для ПОДПО был утвержден при том понимании, что ЮНЕП включит в доклад о результатах освоения второго транша для ПОДПО обновлённую информацию о результатах выполнения рекомендаций, приведенных в докладе о результатах проверки, представле...
	6. Южный Судан усовершенствовал свою организационную и нормативно-правовую базу для целей поэтапного отказа от ГХФУ в рамках Монреальского протокола. В соответствии с рекомендациями, приведенными в докладе о результатах проверки, который был представл...
	7. В проекте нормативных положений от 2025 года, регулирующих ОРВ, который в настоящее время находится на межведомственном рассмотрении, предусмотрены дополнительные ключевые меры, такие как запрет одноразовых баллонов, обязательная маркировка и отчет...
	8. В рамках освоения второго транша было проведено три консультативных семинара с субъектами деятельности, в которых приняли участие в общей сложности 80 человек (включая 10 женщин), для повышения осведомленности о новом законодательстве и получения о...
	Сектор обслуживания холодильного оборудования
	9. Проведено три обучающих семинара для 140 техников по ХКО (включая 52 женщины) по передовым методам обслуживания, безопасному обращению с воспламеняющимися хладагентами, рекуперации и рециркуляции ОРВ и регулированию ОРВ. Проведена оценка потребност...
	Реализация и мониторинг проекта
	10. В ходе освоения второго транша было выделено 10 000 долл. США на мониторинг и реализацию проекта, для чего был привлечен консультант, помогавший проведению этой работы, в том числе путем обеспечения сбора точных данных, выявления и смягчения пробл...
	11. По состоянию на август 2025 года из утвержденных на данный момент 140 500 долл. США 90 500 долл. США были ассигнованы ЮНЕП, как показано в таблице 2. Ожидается, что остаток в размере 50 000 долл. США будет ассигнован ПРООН в 2026 году.
	12. Следующие мероприятия будут осуществлены в период между декабрем 2025 года и 31 декабря 2026 года:
	a) Повышение квалификации сотрудников таможни и других правоохранительных органов: проведение заключительного обучающего семинара на средства из предыдущего транша для 50 участников и организация двух новых обучающих семинаров для 80 сотрудников тамо...
	b) Оказание технической помощи и оснащение оборудованием - Программа создания трех центров передовых знаний путем оснащения центров профессионального обучения оборудованием для рекуперации и рециркуляции, модернизации мастерских и интеграции обновлен...
	c) Укрепление ассоциации техников холодильного и кондиционерного оборудования (ХКО) и технических учреждений и повышение квалификации техников-холодильщиков: организация двух семинаров по наращиванию потенциала для 80 техников ХКО (с целевой задачей ...
	d) Мониторинг проекта (ЮНЕП) (9500 долл. США): привлечение консультанта для оказания помощи мониторингу и оценке реализации проекта, координации с органами власти и субъектами деятельности, выявлению и смягчению проблем, проведению поездок на места в...

	Заявка на продление срока реализации этапа I плана организационной деятельности по поэтапному отказу от ГХФУ
	13. Ввиду политической нестабильности в стране первый транш для ПОДПО, утвержденный в 2016 году, мог быть освоен только в 2022 году. Согласно пересмотренному Соглашению, утвержденному на 91-м совещании4F , заявка на третий и последний транш должна был...
	14. Правительство Южного Судана установило квоты импорта ГХФУ на 2025 год в размере 0,83 тонны ОРС (15,00 мт), что ниже целей регулирования Монреальского протокола и целевых показателей, установленных в Соглашении с Исполнительным комитетом.
	15. В продолжение обсуждений вопроса о необходимости запрета на импорт оборудования на основе ГХФУ, чтобы позволить Южному Судану завершить поэтапный отказ от ГХФУ к 2030 году, ЮНЕП пояснила, что проект нормативных положений от 2025 года по регулирова...
	16. Секретариат запросил информацию о мероприятии, предусмотренном в плане освоения второго транша, по организации совещаний национальных экспертов для разработки базы данных, поскольку о таких совещаниях не сообщалось. ЮНЕП указала, что совещания не ...
	17. Секретариат запросил дополнительную информацию о результатах двух учебных и просветительских семинаров, организованных для сотрудников таможенных и правоохранительных органов, в которых приняли участие в общей сложности 100 человек. ЮНЕП отметила,...
	18. Секретариат отметил, что в плане освоения второго транша предусмотрено, что НОО будет оказывать поддержку ассоциации техников ХКО, организовав одно совещание по технологиям, связанным с углеводородами и CO2, и по монтажу, эксплуатации, обслуживани...
	19. Задержка в реализации компонента технической помощи и оборудования была вызвана необходимостью дополнительного времени для оценки потребностей, которая сейчас уже завершена. ПРООН подтвердила, что оставшиеся мероприятия по компоненту будут заверше...
	20. Меры, принятые для интеграции гендерной политики Многостороннего фонда в реализацию этапа I ПОДПО, дают положительные результаты. Участие женщин рассматривается как часть планирования и реализации проектов в соответствии с национальной политикой. ...
	21. В связи с заявкой на продление этапа I ПОДПО, как объясняется ниже, в пункте 22, и соответствующим пересмотром графика финансирования Соглашение между правительством Южного Судана и Исполнительным комитетом было обновлено. Конкретно говоря, привед...
	22. Рассматривая заявку правительства Южного Судана на продление срока, Секретариат отмечает, что она была подана в связи с исключительными трудностями в стране, которые негативно повлияли на своевременное осуществление проектных мероприятий. Освоение...
	23. ЮНЕП назвала политическую нестабильность в стране основным выявленным риском для своевременного завершения этапа и устойчивости достижений в поэтапном отказе от ГХФУ и указала, что она продолжит внимательно следить за ситуацией и при необходимости...
	24. Сегодня в Южном Судане не только действует система лицензирования и квотирования импорта ГХФУ, но и, как рекомендовано в докладе о результатах проверки, представленном на 91-м совещании, принят Закон об охране и рациональном использовании окружающ...
	25. Исполнительный комитет, возможно, пожелает изучить вопрос о том, чтобы:
	a) принять к сведению:
	i) доклад о результатах освоения второго транша для этапа I плана организационной деятельности по поэтапному отказу от ГХФУ (ПОДПО) для Южного Судана;
	ii) обязательство правительства Южного Судана наложить запрет на одноразовые баллоны и на импорт оборудования на основе ГХФУ к июню 2026 года; и
	iii) что Секретариат Фонда обновил Соглашение между правительством Южного Судана и Исполнительным комитетом, приведенное в приложении I к настоящему документу, а именно: добавление 2-A для указания на продление срока этапа I; и пункт 16, который был ...

	b) предложить правительству Южного Судана, ЮНЕП и ПРООН представить доклад о завершении проекта на первом совещании Исполнительного комитета в 2027 году;
	c) утвердить в порядке исключения, учитывая задержки в реализации мероприятий по поэтапному отказу, вызванные особыми обстоятельствами в стране, и отмечая, что дальнейшего продления срока реализации проекта утверждаться не будет, продление даты завер...
	d) утвердить третий и последний транш для этапа I ПОДПО для Южного Судана и соответствующий план освоения транша на 2025–2026 годы на сумму 76 935 долл. США, включающую 29 500 долл. США плюс эксплуатационные расходы учреждения в размере 3835 долл. СШ...

	16. Настоящее обновленное Соглашение заменяет Соглашение, достигнутое между правительством Южный Судан и Исполнительным комитетом на 91-м совещании  Исполнительного комитета.
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