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联合国环境规划署2025年工作方案




基金秘书处的评论和建议
环境规划署请执行委员会为表1所列2025年工作方案核准3,139,306美元，外加机构支助费用272,852美元。呈件附于本文件之后。
表1: 环境规划署2025年工作方案
	国家
	活动/项目
	申请金额
（美元）
	建议金额
（美元）

	A: 建议一揽子核准的活动

	[bookmark: _Hlk117865714]A1: 体制强化项目的延长

	安哥拉
	体制强化项目的延长（第八阶段）
	356,106
	356,106

	萨尔瓦多
	体制强化项目的延长（第七阶段）
	180,000
	180,000

	埃塞俄比亚
	体制强化项目的延长（第十阶段）
	180,000
	180,000

	纳米比亚
	体制强化项目的延长（第十二阶段）
	180,000
	180,000

	A1共计
	896,106
	896,106

	A2: 扶持活动的技术援助（第79/46号决定）

	中非共和国
	氢氟碳化物逐步减少的扶持活动
	150,000
	150,000

	A2小计
	150,000
	150,000

	机构支助费用
	10,500
	10,500

	共计
	160,500
	160,500

	A3: 氟氯烃淘汰管理计划项目编制

	伊拉克
	氟氯烃淘汰管理计划编制（第三阶段）
	60,000
	60,000

	科威特
	氟氯烃淘汰管理计划编制（第三阶段）
	70,000
	70,000

	A3小计
	130,000
	130,000

	机构支助费用
	16,900
	16,900

	A3共计
	146,900
	146,900

	A4: 编制国家已使用或无用受控物质的库存清单，以及此类物质的收集、运输和处置计划[footnoteRef:3] [3:  此处称为编制已使用或无用受控物质的国家库存清单和计划] 


	巴巴多斯
	编制已使用或无用受控物质的国家库存清单和计划
	80,000
	80,000

	多米尼加
	编制已使用或无用受控物质的国家库存清单和计划
	70,000
	70,000

	埃塞俄比亚
	编制已使用或无用受控物质的国家库存清单和计划
	80,000
	80,000

	格鲁吉亚
	编制已使用或无用受控物质的国家库存清单和计划
	80,000
	80,000

	加纳
	编制已使用或无用受控物质的国家库存清单和计划
	90,000
	90,000

	伊拉克
	编制已使用或无用受控物质的国家库存清单和计划
	100,000
	100,000

	阿曼
	编制已使用或无用受控物质的国家库存清单和计划
	90,000
	90,000

	卢旺达
	编制已使用或无用受控物质的国家库存清单和计划
	80,000
	80,000

	圣基茨和尼维斯
	编制已使用或无用受控物质的国家库存清单和计划
	70,000
	70,000

	苏里南
	编制已使用或无用受控物质的国家库存清单和计划
	80,000
	80,000

	坦桑尼亚联合共和国
	编制已使用或无用受控物质的国家库存清单和计划
	80,000
	80,000

	A4小计
	900,000
	900,000

	机构支助费用
	117,000
	117,000

	A4共计
	1,017,000
	1,017,000

	A5: 编制氟氯烃消费量核查报告的技术援助

	安提瓜和巴布达
	氟氯烃淘汰管理计划第二阶段核查报告
	30,000
	30,000

	伯利兹
	氟氯烃淘汰管理计划第二阶段核查报告
	30,000
	30,000

	不丹
	氟氯烃淘汰管理计划核查报告
	30,000
	30,000

	布隆迪
	氟氯烃淘汰管理计划第二阶段核查报告
	30,000
	30,000

	刚果
	氟氯烃淘汰管理计划第二阶段核查报告
	30,000
	30,000

	圣卢西亚
	氟氯烃淘汰管理计划第二阶段核查报告
	30,000
	30,000

	苏里南
	氟氯烃淘汰管理计划第二阶段核查报告
	30,000
	30,000

	津巴布韦
	氟氯烃淘汰管理计划第二阶段核查报告
	30,000
	30,000

	A5小计
	240,000
	240,000

	机构支助费用
	31,200
	31,200

	A5共计
	271,200
	271,200

	B: 建议单独审议的活动

	B1: 体制强化的额外紧急情况

	马尔代夫
	体制强化的额外紧急援助 
	30,000
	*

	B1共计
	30,000
	*

	B2: 全球技术援助

	全球
	国家臭氧官员和国家能效政策制定者结对，以支持《基加利修正案》的目标（第二阶段）
	793,200
	*

	B2小计
	793,200
	*

	机构支助费用
	97,252
	*

	 B2共计
	890,452
	*

	A1, A2, A3, A4, A5, B1, B2共计
	3,139,306
	2,316,106

	A1, A2, A3, A4, A5, B1, B2机构支助费用
	272,852
	175,600

	合计
	3,412,158
	2,491,706


* 建议单独审议
A: 建议一揽子核准的活动
[bookmark: _Hlk117865673]A1: 体制强化项目的延长
项目说明
环境规划署为表1第A1部分所列国家提交了延长体制强化项目的申请。这些项目的说明载于本文件附件一。
秘书处的评论
秘书处根据有关资格和供资数额的准则[footnoteRef:4]和相关决定审查了四个体制强化项目的延长申请。秘书处对照前一阶段的原始工作计划、国家方案和第7条数据、关于其氟氯烃淘汰管理计划执行情况的最新报告、机构进度报告以及缔约方会议的任何相关决定，对这些申请进行了交叉核对。注意到所有四个国家都提交了其2023年国家方案和第7条数据，遵守了《蒙 特利尔议定书》规定的控制目标，并且报告的氟氯烃年度消费量没有超过其与执行委员会签订的氟氯烃淘汰管理计划协定中规定的年度最高允许消费量。此外，根据第91/63(b)号决定，提交的所有申请都包括对绩效指标、项目风险和可持续性以及体制强化目标实现情况的评估。  [4:  第91/63号决定：(b)核准最终报告和延长体制强化供资申请以及相应绩效指标的修订格式；以及(c)请第5条国家通过双边和执行机构，自执行委员会2023年第一次会议起，在所有延长体制强化的申请中使用上文(b)分段提及的修订格式。] 

秘书处的建议
秘书处建议按照本文件表1第A1部分所示供资数额一揽子核准安哥拉、萨尔瓦多、埃塞俄比亚和纳米比亚的体制强化延长申请。谨建议执行委员会向上述国家政府转达本文件附件二所载评论。 
A2: 扶持活动的技术援助（第79/46号决定）
背景情况 
根据第79/46号决定[footnoteRef:5]，环境规划署提交了一份供资申请，用于在一个国家[footnoteRef:6]开展氢氟碳化物逐步减少的扶持活动，如表1第A2部分所示。 [5:  执行委员会决定，除其他外，在允许各国灵活开展一系列活动以根据《基加利修正案》履行其初始义务的基础上核准扶持活动；扶持活动可包括但不限于以下活动：促进和支持早日批准《基加利修正案》；启动支助性体制安排；审查许可证制度；报告氢氟碳化物数据；以及展示非投资活动。]  [6:  中非共和国尚未核准《基加利修正案》。 ] 

扶持活动包括修订关于消耗臭氧层物质和使用消耗臭氧层物质设备的现行国家立法和条例，以便为《基加利修正案》的实施采取氢氟碳化物进出口许可证控制措施；协助海关为不同的氢氟碳化物制定国家海关编码，并将其纳入海关关税，以确保适当监测和记录单个氢氟碳化物的进出口或再出口；以及协助海关为氢氟碳化物制定针对具体国家的国家统一系统编码，以促进适当监测和记录单个氢氟碳化物/替代品的进出口。
秘书处的评论 
秘书处审查了扶持活动申请，并得出结论认为该申请符合第79/46号决定的要求，如下所述： 
环境规划署提交了中非共和国政府的核可信函；
项目提案包括对扶持活动、体制安排、费用细目和执行时间表的说明；以及 
项目执行期为 18 个月。 
为中非共和国申请的供资符合第79/46(c)号决定，并根据该国的氟氯烃基准计算。
秘书处注意到，由于2013年至2020年期间该国的安全和行政不稳定，中非共和国在执行《蒙特利尔议定书》活动方面出现拖延，包括提交国家方案和第7条数据[footnoteRef:7]、执行其体制强化项目和氟氯烃淘汰管理计划。为2013-2014年期间核准的体制强化项目（第六阶段）已于2022年完成。体制强化项目第七阶段在第95次会议上提出申请并获得核准，秘书处注意到[footnoteRef:8]，尽管面临挑战，国家臭氧机构仍在体制强化项目第六阶段下执行了《蒙特利尔议定书》的若干活动。尽管中非共和国的氟氯烃淘汰管理计划在第82次会议上被取消[footnoteRef:9]，环境规划署和工发组织将资金退还给了多边基金秘书处[footnoteRef:10]，但该国目前正在为国家臭氧局的运作做准备，并计划将编制氟氯烃淘汰管理计划第二阶段的申请提交执行委员会第97次会议审议。  [7:  2013年至2023年的国家方案和第7条数据均已在第95次会议之前提交。]  [8:  UNEP/OzL.Pro/ExCom/95/36号文件附件一]  [9:  UNEP/OzL.Pro/ExCom/82/17 号文件附件一]  [10:  工发组织在第84次会议上退还了105,999美元，外加机构支助费用7,950美元，环境规划署在第93次会议上退还了30,000美元，外加机构支助费用3,900美元。] 

秘书处从呈件中注意到，该国目前正在谈判以启动批准进程，目的是在扶持活动项目的支助下，在政治条件和国家稳定允许的情况下，于2025年12月之前完成批准进程。环境规划署询问后表示，国家正在努力为执行《蒙特利尔议定书》建立国家臭氧指导委员会。环境规划署计划今年向该国派出一个特派团，以加强各项活动，并将继续监测体制强化和扶持活动项目的进展情况，以确保该国执行项目的能力和问责制。
秘书处的建议 
秘书处建议按照上文表1第A2部分所示供资数额一揽子核准中非共和国氢氟碳化物逐步减少的扶持活动申请。
A3: 氟氯烃淘汰管理计划项目编制
项目说明
如表1第A3部分所示，环境规划署作为指定执行机构提交了两个国家氟氯烃淘汰管理计划新阶段的编制申请。
环境规划署提供了支持伊拉克和科威特氟氯烃淘汰管理计划第三阶段项目编制申请的活动说明，其中包括：申请项目编制供资的理由；各自氟氯烃淘汰管理计划前几阶段执行情况的进度报告；项目编制期间将开展的活动清单以及使用氟氯烃淘汰管理计划项目编制申请格式编制的相应预算。
秘书处的评论
[bookmark: _Hlk117154602]在审查申请时，秘书处考虑了第71/42号决定所载第5条国家氟氯烃淘汰管理计划编制供资准则，氟氯烃淘汰管理计划前几阶段进度，包括本文件编制时的付款执行情况；以及第84/46(e)号决定[footnoteRef:11]。秘书处注意到申请的供资符合第 71/42号决定，并且这两项申请符合第82/45号决定，允许在氟氯烃淘汰管理计划前一阶段结束日期前两年提交下一阶段项目编制的申请。  [11:  只有那些氟氯烃淘汰管理计划第二阶段已获核准且削减目标低于2025 年履约目标的国家，才允许将氟氯烃淘汰管理计划第三阶段纳入业务计划。] 

秘书处还注意到，这些国家提交了其2023年第7条和国家方案数据，这些国家遵守了《蒙特利尔议定书》规定的控制目标，其报告的氟氯烃年度消费量不超过其与执行委员会签订的氟氯烃淘汰管理计划协定中规定的年度最高允许消费量。 
环境规划署确认，伊拉克和科威特的氟氯烃淘汰管理计划第三阶段将在2030年1月1日之前淘汰这些国家氟氯烃基准的100%。
秘书处的建议
秘书处建议按照表1第A3部分所示供资数额一揽子核准伊拉克和科威特氟氯烃淘汰管理计划第三阶段的项目编制。
A4: 编制国家已使用或无用受控物质的库存清单以及此类物质的收集、运输和处置计划 
项目说明
如表1第A4部分所示，环境规划署作为指定执行机构，为11个国家提交了编制已使用或无用受控物质国家库存清单和计划的申请。 
环境规划署使用相关的项目提案提交表格，为巴巴多斯、多米尼克、埃塞俄比亚、格鲁吉亚、加纳、伊拉克、阿曼、卢旺达、圣基茨和尼维斯、苏里南和坦桑尼亚联合共和国提供了编制已使用或无用受控物质国家库存清单和计划所需活动的说明，以及每项活动的相应费用。
秘书处的评论
在审查这些申请时，秘书处考虑了第 91/66号决定所载编制已使用或无用受控物质国家库存清单和计划的标准，以及拟议的项目编制活动及其与各国国家淘汰/逐步减少计划（即氟氯烃淘汰管理计划或基加利氢氟碳化物执行计划）的联系。秘书处指出，每项供资申请都符合第91/66号决定。
这11个国家资金申请中的活动包括：审查现有数据；编制国家清单、行动计划和最终报告；利益攸关方磋商和确认；对现有法规和政策进行审查和分析，包括废物管理政策；前往设施进行现场访问，以收集和核查数据；对消耗臭氧层物质、氢氟碳化物、设备与容器、国家利益攸关方、政策和法规进行案头研究；预测未来可能需要回收、再生、再循环或处置的已使用或无用消耗臭氧层物质和氢氟碳化物数量，并审查回收和再循环中心及其他参与废物管理的中心；评估现有处置选项（再循环、再生、销毁）的可行性和成本，并评估再生中心和销毁设施的经济可行性，制定业务或融资模式，以确保收集或处置活动的长期可持续性；以及性别主流化活动。除这些活动以外，有7个国家还纳入了项目监测和实施活动；有6个国家包括了识别能够分析已使用或无用消耗臭氧层物质和氢氟碳化物成分的实验室及其能力；另有1个国家则包括为所有拥有消耗臭氧层物质和氢氟碳化物现有储备的实体建立注册系统，并制定可能在未来积累这类储备的企业的一般概况。
秘书处的建议
秘书处建议按照表1第A4部分所示供资数额一揽子核准巴巴多斯、多米尼克、埃塞俄比亚、格鲁吉亚、加纳、伊拉克、阿曼、卢旺达、圣基茨和尼维斯、苏里南和坦桑尼亚联合共和国已使用或无用受控物质国家库存清单和计划的编制。
A5: 编制氟氯烃消费量核查报告的技术援助
项目说明
根据第61/46(c)号决定[footnoteRef:12]，秘书处抽样调查了12个低消费量第5条国家，目的是核查其氟氯烃淘汰管理计划协定的遵守情况。所选国家列于UNEP/OzL.Pro/ExCom/96/16号文件关于项目审查期间查明问题概览的表5中。环境规划署作为牵头执行机构，正在为核查不丹的氟氯烃淘汰管理计划和安提瓜和巴布达、伯利兹、布隆迪、刚果、圣卢西亚、苏里南、津巴布韦的氟氯烃淘汰管理计划第二阶段申请资金。 [12:  要求秘书处在每年第一次会议上提供一份代表氟氯烃消费基准不超过360公吨且氟氯烃淘汰管理计划已获核准的20%的国家名单，以核准对这些国家的供资，用于核查该国遵守该年氟氯烃淘汰管理计划协定的情况。] 

秘书处的评论
秘书处注意到供资申请与前几次会议为类似核查核准的资金相一致，秘书处还注意到核查报告必须在为氟氯烃淘汰管理计划申请下一次付款所适用的执行委员会会议之前至少10周提交。
秘书处的建议
秘书处建议按照表1第A5部分所示供资数额一揽子核准不丹氟氯烃淘汰管理计划以及安提瓜和巴布达、伯利兹、布隆迪、刚果、圣卢西亚、苏里南和津巴布韦氟氯烃淘汰管理计划第二阶段核查报告编制工作的技术援助，但有一项谅解，即核查报告必须在为氟氯烃淘汰管理计划申请下一次付款所适用的执行委员会会议之前至少10周提交。
B: 建议单独审议的活动

B1: 体制强化的额外紧急援助
项目说明
环境规划署为表1第B1部分所列国家提交了体制强化额外紧急援助的申请。2024年12月12日，马尔代夫因一起毁灭性火灾事件而面临意外挫折。大火吞噬了三个重要的政府部门，包括旅游和环境部。不幸的是，隶属于该部的国家臭氧机构在大火中失去了所有计算机、设备、固定装置、重要文件和其他材料。这一事件对国家臭氧机构的运行能力造成了重大打击，破坏了其有效履行职能的能力。修建新办公楼的规划工作正在进行之中。目前，国家臭氧机构与其他受影响的政府办事处一起，在首都一处临时设施内运作。虽然政府保证将为国家臭氧机构分配一个永久性办公场所，但提供所需支持仍然是当务之急。
秘书处的评论
秘书处承认马尔代夫政府在执行《蒙特利尔议定书》方面做出的承诺。秘书处注意到，火灾事件发生时，体制强化项目的现阶段正在进行中。秘书处还注意到，申请的额外资金将部分用于更换信息技术设备、基本家具和消耗品，使国家臭氧机构能够以全面运行能力恢复工作，并采取措施保障其今后的运作。尽管之前提供的紧急援助金额为20,000美元，但秘书处指出由于商品和服务成本上升，申请更高的金额是合理的。马尔代夫政府将为国家臭氧机构的恢复共同出资，在新的地点建造一个新的办公室。
秘书处的建议
谨建议执行委员会考虑到国家臭氧机构在2024年12月大楼被大火烧毁后面临的情况，作为特例，为马尔代夫体制强化核准30,000美元的额外紧急援助。
B2：全球技术援助：国家臭氧官员和国家能效政策制定者结对以支持《基加利修正案》目标（第二阶段）
项目说明
环境规划署提交了关于国家臭氧干事和国家能效政策制定者结对以支持《基加利修正案》目标[footnoteRef:13]的全球技术援助项目第二阶段的申请，如表1第B2部分所示。 [13:  此处称为结对项目] 

全球技术援助结对项目第一阶段最终进度报告
在第91次会议上，执行委员会核准了环境规划署2023-2024年期间的结对项目，金额为793,400美元，外加机构支助费用97,274美元（第91/42号决定）。在第95次会议上，执行委员会将该项目作为环境规划署2025年履约协助方案预算申请的一部分审议了项目执行进度报告。随后，除其他外，委员会请环境规划署在2025年第一次会议上提交项目第二阶段时，提交一份最终报告，详细说明第一阶段执行中汲取的经验教训（第95/83(d)号决定）。根据该决定，环境规划署提交了关于结对项目第一阶段的详细最终报告，该报告附于本文件之后，秘书处将其概述如下。 


结对项目第一阶段成果
在2023至2024年期间，环境署区域履约协助方案小组组织了八次为期两天的讲习班，召集了来自以下区域第5条国家（发展中国家）的相关利益攸关方团体：非洲英语国家、非洲法语国家、加勒比、拉丁美洲、欧洲和中亚、南亚、东南亚、太平洋岛屿国家和西亚。为提高成本效益，这些讲习班与环境规划署的区域网络会议衔接举行。这些讲习班共使422名参加者能够讨论和交流战略，以最大限度地发挥向新制冷剂过渡对气候的影响，并提高制冷和空调部门的能效。 
结对讲习班强调了在不同第5条国家内部和之间开展合作以提高能效、推进臭氧层保护和气候倡议的重要性。利益攸关方确定了关键干预措施，以克服向可持续制冷和空调实践过渡的挑战，包括倡导综合环境政策、实施能效标准、建议高能效采购准则，以及加强相关当局之间的合作。
从项目第一阶段汲取的主要经验教训包括：必须加强各部委和各行业之间的伙伴关系，统一各区域的最低能源性能标准和能源标签，以建立一致的市场框架，投资于先进技术并提供技术指导，扩展培训方案和能力建设倡议，促进跨区域合作，以推动采用可持续的节能冷却解决方案，开展提高公众认识的活动以推动消费者需求，创新融资机制和获取国际资金来源，以及建立强有力的监测和合规体系，确保有效执行政策框架。在设计项目第二阶段时，考虑了结对讲习班第一阶段的以下主要建议：
(a) 应制定综合政策，纳入最低能源性能标准、能效标签和气候战略，并辅以执行机制、 数据驱动的监测系统和定期评估，以确保持续进展；
(b) 应开展综合培训活动，针对从政策制定者到技术人员的所有利益攸关方，重点是实用技能、技术创新和政策实施，确保全面解决能力差距；
(c) 应推广创新的融资模式，如公私伙伴关系和奖励计划，以应对资金方面的挑战，在这方面，各国政府应重点加强能力，制定令人信服的筹资建议；
(d) 应建立国家工作组，协调能效倡议，让包括学术机构、行业领袖和民间社会组织在内的广泛利益攸关方参与进来；
(e) 以消费者为重点的宣传活动应强调节能技术的长期效益，包括节成本约和环境优势。量身定制的信息传播战略应与当地受众产生共鸣，以最大限度地扩大影响；以及
(f) 应编制针对具体区域的成功案例，将制冷剂过渡与能效增益完美结合，其中包括可衡量的影响、克服的实施挑战以及可复制的合作模式，并加以传播。
报告第1至4页详细介绍了该项目的主要成果和经验教训；报告第4部分介绍了在逐步减少氢氟碳化物的同时提高能效的主要成就、面临的挑战、经验教训和建议。
全球技术援助结对项目第二阶段
在核准全球技术援助结对项目第一阶段时，执行委员会明确指出，环境规划署可考虑制定第二阶段，该阶段将考虑到项目第一阶段举办讲习班的成果，并包括一项行动计划，以便基于项目成果满足通过执行第一阶段确定的任何区域需求（第91/42(b)号决定）。环境规划署提交的全球技术援助结对项目第二阶段的申请符合第91/42(b)、93/91(e) [footnoteRef:14]和95/83(d)号决定。 [14:  也请环境规划署在2024年第二次会议上提交项目第二阶段时，提交一份最终报告，详细说明在执行国家臭氧官员和国家能效政策制定者结对以支持《基加利修正》目标的全球技术援助项目第一阶段中汲取的经验教训。] 

拟议的活动
 
根据第一阶段的经验，第二阶段建议把重点放在增加利益攸关方的参与和更有效地利用知识资源上。将开发有针对性的信息和知识资源，如指导文件、案例研究、工具包[footnoteRef:15]等，或改编自环境署在履约协助方案下开发的现有资源，为第二阶段的参与者提供实用的、针对具体区域的、随时可用的资源，帮助他们有效实施可持续冷却解决方案，并支持制定具体的实施计划。 [15:  包括如下资源：关于将制冷剂相关数据纳入最低能源性能标准和能源标签框架的制冷剂整合指南；市场监督工具包；用于评估制冷和空调设备性能的技术评估工具包；政策整合工具包；特定区域案例研究；以及最终用户资源。] 

自核准之日起30个月的时间里，将开展以下活动：
(g) 在技术专家的支持下，通过全面的区域差距分析建立基线知识，并为项目所有组成部分奠定基础，如确定所需的知识和信息资源（在前五个月实施）；
在专题专家的支持下，编制高质量、针对具体区域的参考资料，以支持利益攸关方（例如政策制定者、技术人员、金融机构）在制冷空调和热泵的不同应用中逐步减少氢氟碳化物的背景下实施能效项目。参考资料还将包括案例研究，展示在逐步减少氢氟碳化物的同时提高能效的成功实施经验（在第6-12个月实施）；以及
利用作为知识和信息资源开发的工具举办结对讲习班，并在不同地区传播信息以供实施。将对这些讲习班进行重新设计，以确保利益攸关方获得关于新开发材料的结构化指导，缩小知识获取和实地执行之间的差距（在第13-30个月实施）。
环境规划署提交的拟议活动和拟议预算见下文表2。
表2: 结对项目第二阶段拟议的活动和预算
	预期成果
	绩效指标
	具体内容
	供资
（美元）

	第 1 部分：准备和评估（在第1-5个月实施）

	· 全面了解区域需求、差距和障碍。
· 规划跨行业合作的体制框架和协调机制。 
· 记录最佳实践和成功案例研究。 
· 根据区域优先事项设计讲习班的循证框架。
	(i) 与九名区域技术专家签约。
(ii) 九份区域评估报告定稿，包括详细的差距分析和建议。
(iii) 在至少70%的参与国规划体制协调机制。
(iv) 每个区域至少记录三项成功的案例研究，涵盖政策、技术和财务方面，由区域专家编写和验证，确保与确定的需求相一致。
	九个区域每区域一名专家，编写区域评估报告，制定讲习班框架和方法，规划和举办结对讲习班。
	135,000

	· 
	· 
	调查软件，数据分析工具和分析框架。
	1,200

	第2部分：知识和信息资源开发（在第6-12个月实施）

	· 针对区域挑战开发一套量身定制的工具包和资源。 
· 建立在线知识共享平台。
· 对材料进行区域定制和翻译，以提高可用性。
· 加强利益攸关方将提高能效与制冷剂过渡相结合的能力。
	(i) 开发多达五个综合工具包，与利益攸关方进行同行审查和测试。
(ii) 在线平台在第一年内启动并运行。
(iii) 根据各国的具体需求，每个工具包至少有两个定制的区域性改编版本。 
(iv) 至少使用三种语言进行翻译，确保广泛普及。
	内容开发专家，制作多达五个工具包和信息资源。
	116,000

	· 
	· 
	材料的平面设计、排版和制作。
	10,000

	· 
	· 
	将材料翻译成区域语言。
	29,000

	· 
	· 
	在线资源库的网络开发。
	2,000

	第3部分：结对讲习班（在第13-30个月实施）

	· 加强利益攸关方根据《基加利修正案》的承诺实施能效项目的技术和体制能力。
· 改善跨行业合作，促进综合政策和技术的采用。 
· 为可持续冷却倡议提高金融知识水平并加强供资机制。
	(i) 在所有区域网络中至少有250个利益攸关方积极参与。
(ii) 每个区域至少有一个国家建立或加强正式的协调机制。
(iii) 至少举办九次有多行业代表参加的区域讲习班。
	与来自147个国家的国家臭氧官员和国家能效政策制定者在区域网络会议后衔接举行了9次区域结对讲习班（国家臭氧机构仅支付额外几天的每日生活津贴）。
	350,000

	· 
	· 
	支持10个区域能效组织出席
	50,000

	· 
	· 
	20名专家为讲习班提供支持
	100,000

	共计
	793,200


秘书处的评论[footnoteRef:16] [16:  秘书处对结对项目第一阶段报告的评论已与对项目第二阶段申请的评论合并。] 

秘书处请环境规划署说明结对项目第二阶段如何考虑到从以前的结对讲习班吸取的经验教训；在与第5条国家能源办事处合作制度化方面的预期产出是什么，以及该项目如何支持执行委员会关于环境规划署通过执行履约协助方案[footnoteRef:17]向低消费量国家提供技术和政策援助的决定。秘书处还询问了所申请的资金，以及如何使其与履约协助方案预算相协调，特别是在国家臭氧机构网络会议方面；以及可以建立哪些联系，以支持或有利于多边基金特别是根据第89/6号决定所资助的能效项目。 [17:  第93/95 (d)号决定] 

关于加强国家臭氧机构、能效当局和不同决策机构之间的协调，环境规划署解释说，强调了这一点的重要性，并在结对讲习班期间阐述和讨论了不同的模式。在第二阶段，将在第1部分 下确定体制框架、结构性障碍、具体干预措施以及加强协调机制所需的支助；这些内容将在第2部分创建的知识和信息资源中进行阐述，例如设计和执行国家协调机制的工具包；在第3部分的结对讲习班上，将支持各国制定行动计划。环境规划署解释了在第1部分进行的区域评估将如何考虑现有资源和倡议，如太平洋家电数据库，将对该数据库进行评估，以便在其他国家扩展和复制此类数据。
关于与根据第89/6号决定执行多边基金资助的能效项目之间的联系，环境规划署解释说，将通过拟议的“制冷剂一体化准则”支持各区域统一最低能源性能标准和能源标签，该准则涵盖将制冷剂质量参数纳入最低能源性能标准，以及评估包括制冷剂质量在内的制冷和空调系统性能的工具包。此外，“政策整合工具包”将支持各区域协调最低能源性能标准和能源标签标准，以促进贸易和技术采用的一致性。
环境规划署进一步解释说，在第一阶段的一些讨论中，制冷、空调和热泵设备的测试设施被确定为一个重大问题，相互认可协定是一个具有成本效益的机制，可以促进使用经认可的实验室进行评估的一致性。在第二阶段，环境规划署计划开发“市场监督工具包”，其中包括产品测试和市场审计协议，以及“技术评估工具包”，为基于全球标准的标准化测试协议提供指导。
关于为维修技术人员提供培训支持的好处，环境规划署解释说，该项目将利用最新定稿的全面的《环境规划署-美国采暖制冷与空调工程师学会[footnoteRef:18]制冷和空调工厂可持续性技术指南》作为基础资源，该指南在可持续制冷和空调设备运行的八个方面提供了随时可用的核对表、最佳实践和绩效指标，包括关于高能效运行和技术人员能力的专门章节。该工具包还将涵盖与认证计划的实施技术人员以及相关政策和措施有关的进一步准则。环境规划署还与欧洲制冷、空调与热泵承包商协会合作，为技术人员开发一个能效培训模块，作为环境规划署-欧洲制冷空调与热泵承包商协会培训手册的补充模块。 [18:  美国采暖、制冷与空调工程师学会] 

关于促进国家层面认识和宣传活动，环境规划署解释说，在第一阶段讨论了让零售商、私营部门实体和最终用户等更广泛的利益攸关方群体参与提高能效的问题，并分享了若干实例。在第二阶段，将针对可能影响制冷、空调和热泵设备设计和采购的不同利益攸关方编制和分发资源材料，以便在国家一级实施。
关于纳入正在进行的能效相关项目成果（例如根据第89/6、91/65和94/60号决定核准的项 目以及其他非多边基金资助的项目），环境规划署解释说，项目第二阶段将包括对正在进行的能效项目进行系统摸底，以便在开发知识和信息资源以及举办分享能效项目经验的讲习班时利用所吸取的经验教训。环境规划署还将与现有的区域能效组织合作，并利用环境规划署的联合能效倡议（U4E）。
环境规划署还解释说，在第一阶段，确定需要对各国现有的体制结构提供更多投入，并制定符合各国具体情况的有针对性的干预措施。请求提供的技术支持将用于执行这一分析，并将分析纳入结讲习班和知识工具的设计。 
关于编制更多信息材料和工具包的必要性，环境署解释说，预期材料是政策雄心与实际执行之间的缺失环节。没有这些材料，从国家决策者到地方技术人员的各级利益攸关方都缺乏将共享知识转化为可行步骤所需的技术指导、标准化程序和参考基准。开发有针对性的信息资料和工具包至关重要，其根本原因有三，包括帮助各国避免制定不一致的方法和解决障碍；在主要利益攸关方之间创造共同语言和共同理解；以及收集最佳实践和案例研究，使各国能够避免共同障碍，特别是在实施基加利氢氟碳化物执行计划方面。
关于利用制冷空调和热泵设备政策和技术方面现有的资源材料，环境规划署解释说，将利 用联合能效倡议（U4E）、人人享有可持续能源（SE4All）、区域能效中心和其他机构新开发的能效资源来编制资源材料，环境规划署和联合能效倡议将合作设计列入项目第二阶段的新资源。环境规划署还解释说，在第一阶段的执行过程中，各国都强调了与区域能效中心建立伙伴关系的重要性，它们与联合能效倡议开展了密切合作，并与参与者分享了资源材料。环境规划署还提到区域能效组织也参加了结对讲习班。
为了在已完成的结对项目第一阶段和拟议的第二阶段之间划清界限，要求环境规划署编制一份比较文件，说明两个阶段在战略目标、活动、利益攸关方、知识资源、体制协调和其他参数方面的差异和互补性。环境规划署提供了所需的比较文件，载于本文件附件三。
关于国家臭氧机构和其他利益攸关方继续使用知识工具的问题，环境规划署解释说，所有知识工具都将以在线平台可访问的数字格式开发，包括定期更新和版本控制功能， 以保持相关性。此外，讲习班将包括关于在项目时限之外利用这些资源的专门会议，以确保可持续的影响和与正在进行的氢氟碳化物逐步减少活动相结合。环境规划署还提到，他们将在讲习班期间就具体主题举行简短的在线讨论会议。
关于利用第93次会议为环境规划署2024至2026三年期核准的额外资金，为低消费量国家执行基加利氢氟碳化物执行计划提供技术和政策支助的问题，环境规划署解释说，这些资金目前与能效没有具体关系，因此与第二阶段项目没有直接联系。
绩效指标
关于绩效指标，环境规划署解释说，这是一个能力建设项目，很难与第5条国家的后续行动建立直接联系；但项目确定了有时限的活动水平指标，见上文表2。秘书处指出，尽管活动水平指标很重要，但仍需要与提高制冷和空调设备能效成果有关的具体绩效目标，以评估项目的实际实施影响。环境规划署同意包括表3所概括的四类成果层面的绩效指标。
表3: 环境规划署所列成果层面的绩效指标
	成果类别
	绩效指标

	1. 运行监测工具

	· 第1部分：开发并实施监测/跟踪工具，定期跟踪各国采纳和执行与《基加利修正案》有关的能效政策和技术措施的情况。
	(i) 完成区域评估报告。
(ii) 开发监测/跟踪工具，以评估如下领域的进展： 
· 最低能源性能标准和能效标准
· 建筑规范和评级方案
· 创新融资机制
· 冷却行业的能效培训
· 市场监督方案
· 结对项目期间和之后发起的公众和最终用户宣传活动。

	2. 多边基金能效项目知识交流（第89/6和91/65号决定）

	· 第1部分：收集与分析项目经验。
· 第2部分：记录案例研究与成功案例。
· 第3部分：分享与讨论结对讲习班期间汲取的经验教训。
	(i) 记录第89/6和91/65项目的主要经验教训。
(ii) 将案例研究纳入培训材料和结对讲习班内容。
(iii) 举办能效项目经验交流会的次数。

	3. 协调机制的建立

	· 第1部分：摸清现有协调结构。
· 第2部分：制定协调准则和模板。
· 第3部分：促进利益攸关方在结对讲习班中的协调。
	(i) 开发建立国家协调机制的工具包。
(ii) 臭氧和能效利益攸关方在国家层面发起的联合协调倡议的数目。

	4. 能力建设资源开发

	· 第1部分：评估区域能力建设需求。 
· 第2部分：编制培训材料。 
· 第3部分：资源传播并应用于结对讲习班。
	(i) 完成能力需求评估（政策和技术领域）。
(ii) 为政策和维修行业开发培训工具。
(iii) 利用项目资源和工具培训利益攸关方的数量。
(iv) 纳入基加利氢氟碳化物执行计划的资源和工具数量。



第二阶段供资数额
环境规划署解释说，拟议的讲习班将继续与区域网络会议衔接举行，以优化成本，而且只申请能源主管部门和专家参与所需的额外费用，因为这些费用无法由履约协助方案匀支。环境规划署提供了一份订正的拟议预算，如下文表4所示，对预算分配略有调整，但申请的供资数额与最初的提案相同。
表4: 结对项目第二阶段的订正预算
	项
	说明
	金额（美元）

	第1部分：准备和评估

	区域技术专家（能效）
	每区域一名专家，支持分析和编制区域评估报告，制定讲习班框架和方法，并规划和举办结对讲习班*
	157,000

	需求评估工具
	调查软件，数据分析工具和分析框架
	1,200

	区域评估报告
	分析、编写和制定评估报告
	0

	小计
	158,200

	第2部分：知识和信息资源开发

	专题顾问/专家
	[bookmark: _Hlk196385994]内容开发专家，制作多达五个工具包和信息资源类别**
	139,000

	设计和制作
	材料的平面设计、排版和制作
	10,000

	翻译
	将材料翻译成区域语言
	29,000

	数字平台开发
	在线资源库的网络开发
	2,000

	小计
	180,000

	第3部分：结对讲习班

	差旅和每日生活津贴
	来自147个国家的国家臭氧官员和国家能效政策制定者（国家臭氧机构仅负责额外日期的费用）
	350,000

	
	10名来自区域能效组织的参与者
	35,000

	
	20名专家
	70,000

	讲习班场所和后勤
	9次区域讲习班包括场所租赁、设备和支助服务
	0

	
	小计
	455,000

	
	合计
	793,200


* 增加资金以确保对项目所有组成部分的一致性支持，特别是在纳入新的绩效指标之后。
** 开发综合工具包和知识资源所需的增加资金。
秘书处的建议
谨建议执行委员会：
注意到UNEP/OzL.Pro/ExCom/96/21号文件所载环境规划署提交的关于国家臭氧官员和国家能效政策制定者结对以支持《基加利修正案》目标的全球技术援助项目 （第一阶段：2023-2024年）执行情况的最终报告；
考虑核准关于国家臭氧官员和国家能效政策制定者结对以支持《基加利修正案》目标的全球技术援助项目（第二阶段：2025-2027年），金额为793,200美元，外加给环境规划署的97,252美元机构支助费用，但有一项谅解，即： 
环境规划署将向执行委员会2026年最后一次会议提交一份关于项目执行进展情况的中期报告，作为环境规划署履约协助方案进度报告的一部分，并向执行委员会2027年最后一次会议提交最终进度报告；以及 
项目第二阶段的任何余额将至迟于执行委员会2028年第二次会议之前退还多边基金。

UNEP/OzL.Pro/ExCom/96/21


UNEP/OzL.Pro/ExCom/96/21



执行蒙特利尔议定书多边基金执行委员会的会前文件不妨碍文件印发后执行委员会可能作出的任何决定。
8

13

Annex I

INSTITUTIONAL STRENGTHENING PROJECT PROPOSALS[footnoteRef:19] [19:  Data as at December 2023 are based on document UNEP/OzL.Pro/ExCom/95/17.] 

Angola: Renewal of institutional strengthening
	Summary of the project and country profile
	

	Implementing agency:
	UNEP

	Amounts previously approved for institutional strengthening (US $):
	

	Phase I:
	Nov-02 & Apr-04
	241,030

	Phase II:
	Nov-06
	151,872

	Phase III:
	Apr-11
	134,400

	Phase IV:
	Apr-13
	134,400

	Phase V:
	May-15
	134,400

	Phase VI:
	Nov-17
	172,032

	Phase VII:
	Dec-19
	172,032

		Total:
	1,140,166

	Amount requested for renewal (phase VIII) (US $):
	356,106

	Amount recommended for approval for phase VIII (US $): 
	356,106

	Agency support costs (US $):
	0

	Total cost of institutional strengthening phase VIII to the Multilateral Fund (US $):
	356,106

	Date of approval of country programme:
	2002

	Date of approval of HCFC phase-out management plan:
	2011

	Date of approval of Kigali HFC implementation plan:
	n/a

	Baseline consumption of controlled substances (ODP tonnes/CO2-eq tonnes):
	

	(a)	Annex B, Group III (methyl chloroform) (average 1998-2000)
	0

	(b)	Annex C, Group I (HCFCs) (average 2009-2010)
	16

	(c)	Annex E (methyl bromide) (average 1995-1998)
	0

	(d)	Annex F (HFCs) (average 2020-2022 plus 65% of HCFC baseline)
	3,878,000

	Latest reported ODS consumption (2023) (ODP tonnes) as per Article 7:
	

	(a)	Annex B, Group III (methyl chloroform)
	0.00

	(b)	Annex C, Group I (HCFCs)
	3.82

	(c)	Annex E (methyl bromide)
	0.00

		Total:
(d)	Annex F (HFCs) (CO2-eq tonnes) as per Article 7
	3.82
13,218,297

	Year of reported country programme implementation data:
	2023

	Amount approved for projects (as at December 2024) (US $):
	3,789,726

	Amount disbursed (as at December 2023) (US $):
	3,047,809

	ODS to be phased out (as at December 2024) (ODP tonnes):
	108.4

	ODS phased out (as at December 2023) (ODP tonnes):
	108.6



1. Summary of activities and funds approved by the Executive Committee:
	Summary of activities

	Funds approved (US $)

	(a)	Investment projects:
	1,062,093

	(b)	Institutional strengthening:
	1,140,166

	(c)	Project preparation, technical assistance, training and other non-investment projects:
	1,587,467

		Total:
	3,789,726

	(d)	HFC activities funded from additional voluntary contributions
	150,000



Progress report
2. During phase VII, Angola’s NOU effectively implemented key activities supporting the HCFC phase-out and laying the groundwork for the HFC phase-down, in alignment with the country’s obligations under the Montreal Protocol and Kigali Amendment. The NOU conducted extensive capacity-building sessions, training customs officers, RAC technicians, and enforcement officials on proper refrigerant handling, regulatory compliance, and illegal trade prevention, including the provision of refrigerant identifiers. Stakeholder engagement was reinforced through regular consultations with customs authorities, and public awareness was promoted via targeted outreach at major events like World Ozone Day, which featured roadshows, seminars, and educational materials. Gender inclusion was actively pursued by encouraging the participation of female technicians through collaboration with professional associations. Enhanced coordination between the NOU and relevant agencies strengthened data collection and reporting systems for controlled substances. Angola also shared experiences and learned best practices by participating in regional and international meetings.
Plan of action
3. Moving forward, Angola’s NOU will implement a comprehensive plan to sustain progress in HCFC phase-out and HFC phase-down, focusing on policy enforcement, capacity-building, and stakeholder engagement. Key actions include strengthening the licensing and quota systems, expanding training programmes for customs officers, enforcement agencies, and RAC technicians, and promoting public awareness. The NOU will enhance compliance through tighter border controls and provision of refrigerant identifier, while also advancing energy efficiency projects. Improved data collection and reporting mechanisms will be established in collaboration with customs and importers. Angola will continue engaging in regional and international forums, exploring South-South cooperation with Portuguese-speaking countries, and promoting gender inclusivity by encouraging the participation of women in training and technical fields. These collective efforts will ensure continued compliance with Montreal Protocol obligations.
Sustainability and risk assessment
4. [bookmark: _Hlk197338530]To ensure the long-term sustainability of these efforts, the country must address key risks, including regulatory and enforcement challenges that require strengthened institutional capacity and monitoring systems. Sustained capacity building is essential to mitigate knowledge loss due to staff turnover, while ongoing training for technicians, customs officials, and other stakeholders remains critical. The threat of illegal trade in ODS highlights the need for reinforced border controls, provision of refrigerant identifiers, and enhanced regional cooperation. Additionally, maintaining public awareness through continuous outreach remains vital. By proactively managing these risks, Angola seeks to secure compliance with Montreal Protocol obligations. 
El Salvador: Renewal of institutional strengthening
	Summary of the project and country profile
	

	Implementing agency:
	UNEP

	Amounts previously approved for institutional strengthening (US $):
	

	Phase I:
	May-97
	75,597

	Phase II:
	Dec-00
	50,398

	Phase III:
	Nov-02
	57,980

	Phase IV:
	Dec-04
	60,000

	Phase V:
	Jul-07 & Nov-08
	60,000

	Phase VI:
	Dec-22
	120,000

		Total:
	423,975*

	Amount requested for renewal (phase VII) (US $):
	180,000

	Amount recommended for approval for phase VII (US $): 
	180,000

	Agency support costs (US $):
	0

	Total cost of institutional strengthening phase VII to the Multilateral Fund (US $):
	180,000

	Date of approval of country programme:
	1997

	Date of approval of HCFC phase-out management plan:
	2011

	Date of approval of Kigali HFC implementation plan:
	2024

	Baseline consumption of controlled substances (ODP tonnes/CO2-eq tonnes):
	

	(a)	Annex A, Group I (CFCs) (average 1995-1997)
	306.5

	(b)	Annex A, Group II (halons) (average 1995-1997)
	0.7

	(c)	Annex B, Group II (carbon tetrachloride) (average 1998-2000)
	0.0

	(d)	Annex B, Group III (methyl chloroform) (average 1998-2000)
	0.0

	(e)	Annex C, Group I (HCFCs) (average 2009-2010
	11.7

	(f)	Annex E, (methyl bromide) (average 1995-1998)
	1.4

	(g)	Annex F, (HFCs) (average 2020-2022 plus 65% of HCFC baseline)
	922,362

	Latest reported ODS consumption (2023) (ODP tonnes) as per Article 7:
	

	(a)	Annex A, Group I (CFCs)
	0.00

	(b)	Annex A, Group II (halons) 
	0.00

	(c)	Annex B, Group II (carbon tetrachloride)
	0.00

	(d)	Annex B, Group III (methyl chloroform) 
	0.00

	(e)	Annex C, Group I (HCFCs) 
	4.66

	(f)	Annex E, (methyl bromide) 
	0.00

	Total:
	4.66

	(g)	Annex F (HFCs) (CO2-eq tonnes) as per Article 7
	1,122,854

	Year of reported country programme implementation data:
	2023

	Amount approved for projects (as at December 2024) (US $):
	4,917,650

	Amount disbursed (as at December 2023) (US $):
	4,059,652

	ODS to be phased out (as at December 2024) (ODP tonnes):
	399.2

	ODS phased out (as at December 2023) (ODP tonnes):
	373.1


*Excluding US $245,000 approved for institutional strengthening project and incorporated into stage I of the HCFC phase-out management plan (HPMP) for El Salvador.

5. Summary of activities and funds approved by the Executive Committee:
	[bookmark: _Hlk161665697]Summary of activities

	Funds approved (US $)

	(a)	Investment projects:
	2,025,090

	(b)	Institutional strengthening:
	423,975

	(c)	Project preparation, technical assistance, training and other non-investment projects:
	2,468,584

		Total:
	4,917,650

	(d)	HFC activities funded from additional voluntary contributions
	0


Progress report
6. The implementation of Montreal Protocol activities in El Salvador is continuing with significant progress. The Kigali Amendment to the Montreal Protocol was ratified, and the regulatory framework for HFC licensing and quotas was established through Executive Decree No. 10 (February 2024) and Ministerial Decree No. 14 (July 2024). Revision of import quotas and regulations for HCFCs, including the ban on HCFC-141b in polyols were implemented. All required reports under Article 7 of the Montreal Protocol and the country programme were submitted on time. However, HCFC consumption in 2021, 2022, and 2023 exceeded the maximum allowable levels established in the Agreement with the Executive Committee. The Government of El Salvador has taken steps to ensure that consumption returns to compliance in 2024. Ministerial Agreement No. 343 (December 2024) introduced stricter controls on the importation of refrigeration and air‑conditioning (RAC) equipment containing controlled substances. Industry training and awareness-raising programmes were conducted, focusing on the transition to low-GWP refrigerants. A national workshop on Good Refrigeration Practices was held in November 2024, engaging 203 participants (44 women). Collaboration with ASAIRE (Salvadoran Air Conditioning and Refrigeration Association) was strengthened to improve workforce training and technical certification. Customs officers received specialized training on the identification and classification of controlled substances. Multiple outreach campaigns were conducted, including the World Ozone Day celebrations, with a focus on alternative refrigerants. Gender integration efforts included six dialogue sessions with women in the RAC sector, leading to the formulation of a Gender Inclusion Roadmap for future initiatives. Promotional materials, such as educational booklets and reusable bags, were distributed to reinforce awareness about ozone layer protection and climate change mitigation.
Plan of action
7. Phase VII of the IS project will build on previous successes and further strengthen El Salvador’s institutional capacity, regulatory framework, and stakeholder engagement to meet its Montreal Protocol commitments. It will continue enforcing the ban on HCFC-based RAC equipment imports; continue issuing import licenses and quotas for all substances controlled under the Montreal Protocol; submit timely and accurate reports on HCFC and HFC consumption; ensure continuous verification and validation of import data through cross-checking with customs and importers; conduct specialized training workshops for customs officers, and enforcement authorities on the identification and handling of controlled substance, implement a joint inspection programme with customs authorities to prevent the illegal trade of controlled substances; develop and distribute educational materials targeting different stakeholder groups, including technicians, importers, and the general public; organize the World Ozone Day and the World Refrigeration Day to highlight advancements in ozone protection and climate‑friendly cooling technologies; conduct workshops and consultations to ensure gender mainstreaming in all project activities, and promote the active role of women in technical fields, particularly in refrigeration and air conditioning.
Sustainability and risk assessment
8. The sustainability of El Salvador’s IS project is upheld through a comprehensive approach that combines regulatory frameworks, institutional capacity development, inter-agency collaboration, and public-private partnerships. The NOU, operating under the Ministry of Environment and Natural Resources (MARN), is a well-established entity that continuously enhances its human resource capabilities. Furthermore, ongoing training programmes for customs officers, technicians, and industry stakeholders play a crucial role in preserving and expanding technical expertise. Additionally, the integration of gender policies across all project activities‑through the implementation of the Gender Inclusion Roadmap—fosters a more inclusive and sustainable workforce within the RAC sector. Regarding the existing risks associated with the project's implementation, the primary risk identified is political changes and institutional restructuring. A key mitigation strategy is to raise awareness among new authorities about the project's significance for both the country and the protection of the ozone layer. Additionally, fostering long-term institutional memory through standardized procedures and comprehensive documentation is essential. It is equally important maintaining a close coordination to ensure timely fund allocations and to establish contingency plans to address potential financial constraints or changes in government.
Ethiopia: Renewal of institutional strengthening
	Summary of the project and country profile
	

	Implementing agency:
	UNEP

	Amounts previously approved for institutional strengthening (US $):
	

	Phase I:
	Oct-96
	68,365

	Phase II:
	Nov-99
	45,539

	Phase III:
	Apr-03 & Dec-03
	52,432

	Phase IV:
	Nov-06
	60,000

	Phase V:
	Nov-09 & Apr-10
	60,000

	Phase VI:
	Nov-14
	60,000

	Phase VII:
	Dec-16
	85,000

	Phase VIII:
	Dec-20
	85,000

	Phase IX:
	Jun-22
	85,000

		Total:
	601,336

	Amount requested for renewal (phase X) (US $):
	180,000

	Amount recommended for approval for phase X (US $): 
	180,000

	Agency support costs (US $):
	0

	Total cost of institutional strengthening phase X to the Multilateral Fund (US $):
	180,000

	Date of approval of country programme:
	1996

	Date of approval of HCFC phase-out management plan:
	2012

	Date of approval of Kigali HFC implementation plan:
	n/a

	Baseline consumption of controlled substances (ODP tonnes/CO2-eq tonnes):
	

	(a)	Annex B, Group III (methyl chloroform) (average 1998-2000)
	0.5

	(b)	Annex C, Group I (HCFCs) (average 2009-2010)
	5.5

	(c)	Annex E (methyl bromide) (average 1995-1998)
	15.6

	(d)	Annex F, (HFCs) (average 2020-2022 plus 65% of HCFC baseline)
	347,035

	Latest reported ODS consumption (2024) (ODP tonnes) as per Article 7:
	

	(a)	Annex B, Group III (methyl chloroform)
	0.00

	(b)	Annex C, Group I (HCFCs)
	1.02

	(c)	Annex E (methyl bromide)
	0.00

		Total:
	1.02

	(d)	Annex F (HFCs) (CO2-eq tonnes) as per Article 7
	45,035

	Year of reported country programme implementation data:
	2023

	Amount approved for projects (as at December 2024) (US $):
	1,913,097

	Amount disbursed (as at December 2023) (US $):
	1,452,320

	ODS to be phased out (as at December 2024) (ODP tonnes):
	30.7

	ODS phased out (as at December 2023) (ODP tonnes):
	12.3



9. Summary of activities and funds approved by the Executive Committee:
	Summary of activities

	Funds approved (US $)

	(a)
	Investment projects:
	212,688

	(b)
	Institutional strengthening:
	601,336

	(c)
	Project preparation, technical assistance, training and other non-investment projects:
	1,099,073

		Total:
	1,913,097

	(d)
	HFC activities funded from additional voluntary contributions
	95,000


Progress report
10. Ethiopia continues to successfully implement its obligations under the Montreal Protocol, advancing efforts to phase out ozone-depleting substances (ODS) through sustained regulatory, institutional, and stakeholder-driven actions. Phase IX of the IS project was implemented effectively, with all indicators fully achieved. The NOU, housed within the Ethiopian Environmental Protection Authority (EEPA), led the coordination of a wide range of activities including the development of a draft amendment to Proclamation 716/2011 to incorporate Kigali Amendment provisions, the operationalization of a national licensing and quota system for HCFCs and HFCs, and periodic quota allocations to registered importers. Over 200 customs and law enforcement officers were trained on ODS control measures, and identifiers were procured and distributed to key border points to strengthen enforcement. Public awareness was enhanced through targeted campaigns via electronic and traditional media, and over 240 staff members of the EPA were sensitized on low-GWP alternatives. Ethiopia also commemorated World Ozone Day in 2023 and 2024 through national media outreach and public discussions. National and inter-agency coordination was reinforced through annual meetings of the National Ozone Steering Committee and active collaboration with customs, trade, education, and standards institutions. The NOU ensured regular submission of Article 7 and country programme data, supported training on Harmonized System code classification, and engaged stakeholders on gender mainstreaming. Ethiopia actively participated in regional and global Montreal Protocol meetings and successfully submitted funding requests for second tranche of stage II of the HPMP, the preparation of national inventories of banks of unwanted substances, and the Kigali HFC implementation plan. These collective efforts reflect Ethiopia’s strong institutional commitment and continued compliance with the Montreal Protocol.
Plan of action
11. For phase X of the IS project, the NOU will continue to lead efforts to ensure full compliance with the Montreal Protocol and its amendments, with a focus on phasing out HCFCs by 2030. The plan of action emphasizes capacity building through comprehensive training for refrigeration technicians, customs officers, and enforcement agencies; strengthening of the policy and regulatory framework by maintaining licensing and quota systems and finalizing MEPS; and enhancing data monitoring and reporting systems to ensure timely submission of Article 7 and country programme data. Public awareness will be expanded through targeted campaigns, annual World Ozone Day celebrations, and increased stakeholder engagement. The NOU will also foster regional and international cooperation by actively participating in Montreal Protocol meetings and collaborating with other countries to exchange best practices and improve enforcement mechanisms.
Sustainability and risk assessment
12. To ensure the long-term sustainability of Montreal Protocol projects in Ethiopia, a comprehensive monitoring, evaluation, and enforcement framework has been put in place. The EEPA, in collaboration with the NOU, oversees project implementation, ensuring compliance with phase-out and phase-down targets for ODS and HFCs. There are sustainability measures in place including: institutional strengthening where the NOU continues to build the capacity of key stakeholders, including customs officers, environmental inspectors, and refrigeration technicians, to ensure sustained enforcement of regulations; policy and regulatory framework – integration of Montreal Protocol commitments into national policies and regulations, such as the licensing and quota system, ensures long-term compliance; public awareness and education – continuous sensitization campaigns, stakeholder engagement, and technical training promote the adoption of low-GWP and energy-efficient technologies; stakeholder collaboration – strengthened inter-agency coordination between the Ministry of Trade, Customs Commission, and industry associations ensures effective enforcement of import controls and best practices in the RAC sector; dedicated monitoring personnel – two employees of the EEPA are specifically assigned to monitor project activities, track implementation progress, and report on any challenges that may affect the continuity and effectiveness of the project. As part of the risk management regular monitoring, enforcement actions, and stakeholder training are in place help ensure adherence to licensing and quota systems. The NOU has also taken measures to strengthen border controls through improved data tracking, and procurement of identifiers in efforts to mitigate risks associated with smuggling and unregulated imports. capacity-building initiatives have remained at the forefront of activities implemented and have included refresher training and technical workshops to ensure continued expertise in implementing Montreal Protocol commitments. By implementing these sustainability measures and risk management strategies, Ethiopia ensures the continued success of aligning with international commitments under the Montreal Protocol and Kigali Amendment.
Namibia: Renewal of institutional strengthening 
	Summary of the project and country profile
	

	Implementing agency:
	UNEP

	Amounts previously approved for institutional strengthening (US $):
	

	Phase I:
	Nov-95
	69,794

	Phase II:
	Jul-00
	46,530

	Phase III:
	Dec-03
	53,530

	Phase IV:
	Nov-05
	60,000

	Phase V:
	Nov-07
	60,000

	Phase VI:
	Nov-09
	46,500.00

	Phase VII:
	Apr-12
	60,000

	Phase VIII:
	Nov-14
	60,000

	Phase IX:
	Jul-17
	65,000.00

	Phase X:
	Dec-19
	85,000

	Phase XI:
	Nov-21
	85,000

		Total:
	691,354

	Amount requested for renewal (phase XII) (US $):
	180,000

	Amount recommended for approval for phase XII (US $): 
	180,000

	Agency support costs (US $):
	0

	Total cost of institutional strengthening phase XII to the Multilateral Fund (US $):
	180,000

	Date of approval of country programme:
	1995

	Date of approval of HCFC phase-out management plan:
	2011

	Date of approval of Kigali HFC implementation plan:
	n/a

	Baseline consumption of controlled substances (ODP tonnes/CO2-eq tonnes):
	

	(a)	Annex B, Group III (methyl chloroform) (average 1998-2000)
	0.0

	(b)	Annex C, Group I (HCFCs) (average 2009-2010)
	8.4

	(c)	Annex E, (methyl bromide) (average 1995-1998)
	0.8

	(d)	Annex F (HFCs) (average 2020-2022 plus 65% of HCFC baseline)
	774,924

	Latest reported ODS consumption (2023) (ODP tonnes) as per Article 7:
	

	(a)	Annex B, Group III (methyl chloroform)
	0.00

	(b)	Annex C, Group I (HCFCs)
	0.26

	(c)	Annex E (methyl bromide)
	0.00

		Total:
	0.26

	(d)	Annex F (HFCs) (CO2-eq tonnes) as per Article 7
	730,358

	Year of reported country programme implementation data:
	2023

	Amount approved for projects (as at December 2024) (US $):
	2,999,829

	Amount disbursed (as at December 2023) (US $):
	2,360,260

	ODS to be phased out (as at December 2024) (ODP tonnes):
	25.6

	ODS phased out (as at December 2023) (ODP tonnes):
	20.3



13. Summary of activities and funds approved by the Executive Committee:
	Summary of activities

	Funds approved (US $)

	(a)	Investment projects:
	1,193,425

	(b)	Institutional strengthening:
	691,354

	(c)	Project preparation, technical assistance, training and other non-investment projects:
	1,115,050

		Total:
	2,999,829

	(d)	HFC activities funded from additional voluntary contributions
	150,000


Progress report
14. During the reporting period, Namibia’s NOU successfully implemented Montreal Protocol activities under the IS project, ensuring continued national compliance with the Protocol and its amendments. Key achievements included the enforcement of updated ODS and HFC regulations, enhanced cooperation with customs to curb illegal trade, and comprehensive capacity-building programmes that trained over 60 customs officers and numerous RAC technicians in the safe handling of low-GWP alternatives. Public awareness was boosted through media campaigns and the celebration of World Ozone Day 2024. The NOU also participated in regional and international meetings to share best practices, maintained active monitoring systems such as iPIC, and seized illegal ODS consignments. Additionally, strong efforts were made to mainstream gender, including the training of 12 female RAC technicians and the establishment of a Women’s RAC Association to support inclusive participation in the sector.
Plan of action
15. Namibia’s NOU will continue to implement the IS project to ensure national compliance with the Montreal Protocol and its amendments. The next phase of implementation focuses on strengthening technical capacity through targeted training for RAC technicians, customs officers, and policymakers, with an emphasis on gender inclusion. Regulatory enforcement will be enhanced through active monitoring of the licensing and quota system, deployment of refrigerant identifiers at border posts, and improved data reporting. Public awareness will be promoted via mass media campaigns, stakeholder workshops, and distribution of educational materials to encourage adoption of low-GWP, energy-efficient alternatives. Additionally, the NOU will strengthen regional and international cooperation by participating in relevant network and global meetings to support knowledge exchange and alignment with evolving global standards.
Sustainability and risk assessment
16. Namibia’s NOU will ensure sustainability through continued support from the Ministry of Industrialization and Trade, which will provide infrastructure, budgetary integration, and logistical resources. To manage risks, the NOU will mainstream Montreal Protocol activities into national policies, strengthen staff retention and training, and enhance enforcement through improved customs collaboration and refrigerant detection tools. Institutional support will be safeguarded by embedding Montreal Protocol activities into national frameworks and maintaining high-level engagement. The NOU will also address illegal trade through regional cooperation and stricter monitoring, while bridging workforce gaps with expanded training and awareness efforts.
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附件二
执行委员会就提交第九十六次会议的体制强化项目的延长发表的意见草案


安哥拉
1. 执行委员会审查了申请延长安哥拉体制强化项目的报告，并赞赏地注意到安哥拉向基金秘书处报告了2023年国家方案数据，并向臭氧秘书处报告了《蒙特利尔议定书》第7条下的数据，表明该国遵守了《蒙特利尔议定书》。委员会注意到安哥拉政府努力与国家利益攸关方保持高效合作，并开展提高认识活动，包括在世界臭氧日期间。委员会还注意到该国积极参加区域网络和《蒙特利尔议定书》会议。因此，执行委员会希望即将到来的阶段将协助安哥拉履行《蒙特利尔议定书》义务，同时确保将性别主流化纳入《蒙特利尔议定书》活动的执行中。
萨尔瓦多
2. 执行委员会审查了申请延长萨尔瓦多体制强化项目的报告。委员会注意到萨尔瓦多继续致力于执行《蒙特利尔议定书》，包括在提高公众认识、与主要利益攸关方接触以及与国家当局和海关协调方面的积极努力。委员会还注意到取得了重大成就，包括建立了氢氟碳化物许可证和配额制度，通过专门培训加强了海关能力，以及通过国家讲习班积极推广良好制冷实践。委员会还注意到纳入了性别考虑因素，包括制定《性别包容路线图》和与制冷和空调行业的女性举行专门的对话会议。委员会还注意到，虽然在数据准确性和海关协调方面遇到了挑战，导致超过了《蒙特利尔议定书》下承诺的消费量阈值，但萨尔瓦多表现出了对纠正行动的坚定承诺。委员会还承认萨尔瓦多继续努力加强对区域和国际会议的参与，并在相关机会出现时开放参与南南合作。
埃塞俄比亚
3. 执行委员会审查了申请延长埃塞俄比亚体制强化项目的报告，并赞赏地注意到埃塞俄比亚向基金秘书处报告了2023年和2024年国家方案数据，并向臭氧秘书处报告了《蒙特利尔议定书》第7条下的数据，表明该国遵守了《蒙特利尔议定书》。委员会承认埃塞俄比亚继续执行其氟氯烃进出口许可证和配额制度；对制冷技术员和海关官员进行了培训；制定和组织了提高公众认识的活动。因此执行委员会相信，埃塞俄比亚政府将继续开展活动，使该国能够履行《蒙特利尔议定书》规定的义务。
纳米比亚
4. 执行委员会审查了申请延长纳米比亚体制强化项目的报告，并赞赏地注意到该国履行了数据报告义务以及《蒙特利尔议定书》的淘汰和逐步减少要求。委员会注意到纳米比亚政府努力与国家利益攸关方保持高效合作，并开展提高认识活动，包括在世界臭氧日期间。执行委员会还注意到该国积极参加区域网络和《蒙特利尔议定书》会议。因此，执行委员会希望即将到来的阶段将协助纳米比亚履行《蒙特利尔议定书》 义务，同时确保将性别主流化纳入《蒙特利尔议定书》活动的执行中。
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Annex III
COMPARATIVE ANALYSIS: GLOBAL TECHNICAL ASSISTANCE TWINNING PROJECT PHASE I VERSUS PHASE II 
(As submitted by UNEP)
	Category
	Phase I (2023-2024)
	Phase II (Proposed 2025-2027)

	1. Vision
	· Created a collaborative platform connecting different stakeholders to advance Kigali Amendment objectives
· Facilitated knowledge exchange through regional workshops, enabling countries to share successful strategies and learn from peers' experiences.
· Discussed regional cooperation to harmonize standards and coordinate sustainable cooling initiatives.
But challenges remained in operationalizing insights and knowledge due to:
· Lack of tailored information resources
· Limited access to structured technical guidance
· Need for standardized knowledge tools applicable at national and regional levels.
	· Increase stakeholder involvement and optimize resource use by developing and disseminating comprehensive, practical information tools to support sustainable cooling solutions.
· Equip stakeholders with ready-to-use resources that will be integrated into refined twinning workshops, ensuring discussions lead to concrete implementation strategies.
· Strengthen national and regional capacities through workshops that foster policy harmonization and accelerate Kigali Amendment-aligned transitions across participating countries.
· Develop high-quality, region-specific materials that empower policymakers, technicians, and financial stakeholders, bridging knowledge gaps and catalyzing informed decision-making.
· Document and share case studies demonstrating the integration of refrigerant transitions with energy efficiency improvements, laying the foundation for future workshops.

	2. Strategic objectives
	· Foster collaboration between NOOs, NEEPs, and FMFPs
· Enhance communication and coordination among stakeholders
· Share success stories and experiences
· Facilitate better coordination between NOOs and government stakeholders
· Raise awareness about available funding mechanisms
	· Strengthen institutional capacity through facilitating and initiating national coordination mechanisms
· Develop and disseminate comprehensive knowledge tools and resources
· Bridge the gap between policy planning and implementation
· Institutionalize cross-sectoral collaboration for long-term sustainability and facilitate structured frameworks for the ongoing implementation of the Kigali Amendment objectives

	3. Key activities
	· Organized two-day twinning workshops 
· Facilitated knowledge exchange on policy frameworks
· Introducing stakeholders to financial mechanisms
· Shared best practices across regions
· Explored strategies to maximize the climate benefits of refrigerant transitions
· Provided a platform for networking between NOOs and NEEPs
	· Conduct systematic regional gap analysis with dedicated regional technical experts
· Develop up to five comprehensive toolkits (e.g., Policy Integration, Market Surveillance, Technical Assessment)
· Create National Coordination Mechanisms Toolkit with governance structures and memorandum of understanding (MOU) templates
· Map institutional frameworks.
· Facilitate and initiate the formation of permanent national coordination bodies
· Following the development of toolkits and resources, regional twinning Workshops will be organized across the nine networks to introduce key knowledge tools, provide hands-on training, facilitate National Coordination Mechanisms formation, and foster regional cooperation

	4. Stakeholder engagement
	· Engaged NOOs, NEEPs, and FMFPs
· Uneven FMFP participation across regions
· Mixed levels of prior interaction between stakeholders
· Many participants from the same countries had never met before the workshops
	· Focus primarily on NOOs and NEEPs (most engaged stakeholder groups)
· More strategic approach to stakeholder selection based on phase I findings
· Inclusion of regional technical experts throughout the project lifecycle
· Targeted engagement with regional energy efficiency organizations
· Emphasis on building formal institutional linkages beyond individual participation

	5. Knowledge resources and tools
	· Limited standardized existing tools identified
· Primary focus on awareness raising and knowledge sharing
· Information shared during workshops but few standardized resources and/ or documented
· Identified need for region-specific and language-appropriate materials
	Development of comprehensive toolkits such as:
· National Coordination Mechanisms Toolkit
· Refrigerant Integration Guidelines
· Market Surveillance Toolkit
· Technical Assessment Toolkit
· Policy Integration Toolkit
· End-User Awareness resources
· Customized resources in multi-languages
· Leveraging existing knowledge resources

	6. Institutional coordination
	· Identified fragmentation of responsibilities among ministries as a barrier
· Highlighted successful models like Niger's approach of including energy efficiency authorities in ozone committees
· Limited formal mechanisms to sustain coordination beyond workshops
	· Systematic assessment of existing coordination mechanisms
· Development of a dedicated "National Coordination Mechanisms Toolkit" with templates for MOUs between agencies
· Governance structures and operational guidelines for cross-sectoral bodies
· Formalization of inter-ministerial committees
· Clear role definitions for different stakeholders

	7. Technical focus areas
	· General awareness of energy efficiency and refrigerant transition
· Limited specific guidance on technical implementation
· Introduction to concepts like MEPS and energy labelling
· Identified the need for technician training on energy efficiency
	· Specific focus on integrating refrigerant type, quantity, and GWP into MEPS
· Detailed protocols for product testing and market audits
· Standardized testing protocols based on global standards
· Integration of energy efficiency competencies into technician certification
· Clear guidelines for market surveillance and compliance verification
· Templates for documenting evaluation results and simplifying reporting

	8. Regional customization
	· Limited regionally tailored approaches
· Identified unique regional challenges 
	· Systematic regional gap analysis to identify specific needs
· Customization of the knowledge tools to regional contexts
· Translation into relevant regional languages
· Development of region-specific case studies
· Consideration of unique constraints like testing facility availability

	9. Implementation structure
	· Single-component approach primarily focused on workshops
· Limited pre-workshop needs assessment

	· A total implementation timeframe of 30 months, along with systematic follow-up and impact assessment.
· Three-component structure:
1. Preparation & Assessment (5 months)
2. Knowledge Development (7 months)
3. Workshops (18 months)

	10. Market surveillance
	· Identified enforcement challenges for MEPS and labeling
· Limited practical guidance on implementation
	· Comprehensive "Market Surveillance Toolkit"
· Verification guidelines for assessing energy performance
· Enforcement frameworks with penalties and consumer protection
· Protocols for product testing and market audits
· Focus on residential applications (room ACs, household refrigerators)

	11. Resource allocation
	· Resources primarily directed toward workshop organization, logistics and participation
· Limited investment in knowledge tool development
	· To ensure a more effective and sustainable approach, the project emphasizes a balanced allocation of resources through:
· A strategic distribution of regional experts, knowledge resources, and workshops, fostering stronger local engagement and ownership, and the resources will be made across core components of the project, including assessment, tool development, and capacity-building workshops, to maximize impact and ensure coherence throughout the implementation process; and 
· A particular focus will be placed on engaging and supporting regional technical experts across the entire project lifecycle, recognizing their vital role in tailoring solutions to local contexts.

	12. Performance measurement
	· Limited structured performance framework
· Focus on workshop completion and participation
	· Comprehensive performance indicators across all components with specific measurable targets and sustainability dimensions.

	13. Linkage with other related energy efficiency projects and initiatives
	· Limited explicit connection to other energy efficiency projects
· Some references to KIPs and HCFC phase-out management plans (HPMPs)
	· Systematic mapping of ongoing energy efficiency projects (Decisions 89/6, 91/65, 94/60)
· Leveraging lessons from these projects in knowledge resources
· Using workshops for experience sharing from energy efficiency projects
· Collaboration with existing regional energy efficiency organizations
· Strengthened partnership with UNEP's U4E initiative

	14. Sustainability approach
	· Limited formal mechanisms for continuing collaboration
· Primarily focused on workshop activities
	· Facilitate and initiate national coordination mechanisms 
· South-South cooperation networks
· Formalized strategic partnerships with an online platform for ongoing resource access
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