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Presupuesto del Programa de Asistencia al Cumplimiento del PNUMA para 2026
Introducción
El PNUMA presentó el presupuesto del Programa de Asistencia al Cumplimiento para el ejercicio 2026, por un monto total de USD 11.276.967 más gastos de apoyo del organismo de USD 902.157. Se adjuntan al presente documento el informe sobre la marcha de las actividades de 2025 y el programa de trabajo para 2026.
El plan de trabajo propuesto para el Programa de Asistencia al Cumplimiento para 2026 se refiere al año final de la estrategia trienal del Programa de Asistencia al Cumplimiento para 2024‑2026. 
Informe sobre la marcha de las actividades del Programa de Asistencia al Cumplimiento para 2025
El informe sobre la marcha de las actividades figura en la Parte II de la presentación adjunta y en los anexos se proporciona información detallada. En la presentación se describen los resultados pertinentes y el impacto de la aplicación del Programa de Asistencia al Cumplimiento. El Programa de Asistencia al Cumplimiento del PNUMA ejecutó las siguientes actividades de septiembre de 2024 a agosto de 2025: 
Continuó el funcionamiento de las redes regionales de funcionarios nacionales del ozono en las 10 regiones y se organizaron 24 reuniones temáticas y de redes sobre temas relevantes para el cumplimiento del Protocolo de Montreal; se capacitó a 84 nuevos funcionarios nacionales del ozono y asistentes en cinco regiones a través del programa de capacitación de funcionarios nacionales del ozono con el fin de mejorar la capacidad de las Dependencias Nacionales del Ozono para abordar los problemas emergentes y facilitar el intercambio de información y mejores prácticas; se elaboró una capacitación breve sobre habilidades de negociación para la participación efectiva en las reuniones del Protocolo de Montreal y del Fondo Multilateral;
Se brindó apoyo a 34 países que solicitaron asistencia específica mediante el diálogo entre países, intercambios de experiencias y visitas de estudio sobre temas como la gestión de fronteras, la aplicación y supervisión de las normas de eficiencia energética mínima, la destrucción de SAO y HFC, y las plataformas electrónicas para el seguimiento de los cupos de HCFC y HFC; se celebraron 50 sesiones informativas en siete regiones con el fin de ayudar a las Dependencias Nacionales del Ozono a elaborar metodologías para establecer inventarios de sustancias controladas usadas o no deseadas y determinar estrategias y modelos de negocio en consonancia con la decisión 91/66;
Se brindó asistencia para el cumplimiento y se apoyó la recopilación de datos en los 147 países del Artículo 5; se realizó un seguimiento periódico de los informes de datos del Artículo 7 y de los programas de país; se brindó apoyo a todas las Dependencias Nacionales del Ozono para el análisis de datos comerciales, la resolución de inconsistencias y la comprensión de los datos agregados anuales de exportación de la Secretaría del Ozono; se informó a las Dependencias Nacionales del Ozono sobre diversos enfoques, como la sensibilización y la capacitación, para mejorar sus sistemas nacionales de seguimiento, notificación, verificación y aplicación del Protocolo de Montreal; se promovió el mecanismo informal de consentimiento previo informado (iPIC);
Se prestó asistencia personalizada para el cumplimiento en 59 países; se apoyó la ejecución de proyectos de fortalecimiento institucional en 101 países; se brindó capacitación sobre la presentación de informes de datos de los programas de país en línea en 58 países; se proporcionó orientación a las Dependencias Nacionales del Ozono interesadas de los países del grupo 2 sobre el establecimiento de niveles básicos de HFC y puntos de partida para reducciones sostenidas; se apoyó a 12 países en la ratificación de la Enmienda de Kigali en colaboración con la Secretaría del Ozono;
Se prestó apoyo a la aprobación de medidas legislativas relacionadas con los temas destacados por el Grupo de Evaluación Tecnológica y Económica, como la extinción de incendios y la gestión del ciclo de vida de los refrigerantes; se prestó asistencia a los países para establecer o mejorar los sistemas de concesión de licencias y cupos de HFC, y para fortalecer los marcos reglamentarios de los HCFC con el fin de combatir el comercio ilegal; y se apoyó a todas las Dependencias Nacionales del Ozono para que comprendieran mejor los aspectos técnicos y reglamentarios relacionados con los HFC y las alternativas utilizadas en los sectores de aire acondicionado para vehículos y de la cadena de frío alimentaria;
Se elaboró la Herramienta de Seguimiento y Supervisión de Cupos de HFC para ayudar a las Dependencias Nacionales del Ozono a realizar un seguimiento de la utilización de los cupos de HFC en toneladas equivalentes de CO₂ con el fin de velar por el cumplimiento de la Enmienda de Kigali; se proporcionaron 40 herramientas, incluidos vídeos, aplicaciones, guías y materiales de capacitación, elaboradas por el PNUMA y sus asociados, para impartir capacitación aduanera y técnica (por ejemplo, el manual de capacitación del PNUMA y la Organización Mundial de Aduanas (OMA) para autoridades aduaneras, las directrices del modelo de reglamentación Unidos por la Eficiencia (U4E) para refrigeradores y la guía sobre gases fluorados de la Asociación Europea de Aire Acondicionado y Refrigeración (AREA), un artículo de AcciónOzono/ClimaCheck sobre refrigeración sostenible y la aplicación What Gas);
Continuaron las actividades de creación de capacidad en los países para mejorar el manejo de refrigerantes, minimizar las fugas y mantener o mejorar la eficiencia energética de los aparatos de refrigeración y aire acondicionado; se promovió la adopción de los manuales de capacitación y los cursos de aprendizaje electrónico del PNUMA y la asociación AREA; se prestó asistencia a nueve universidades para integrar el curso universitario de UNEP-ASHRAE[footnoteRef:2] sobre gestión de refrigerantes en el plan de estudios de ingeniería; se brindó asistencia técnica y normativa para la elaboración de programas nacionales de certificación en materia de refrigeración y aire acondicionado; [2:  Sociedad Estadounidense de Ingenieros de Calefacción, Refrigeración y Aire Acondicionado (ASHRAE).] 

Se promovieron las sinergias entre las Dependencias Nacionales del Ozono y los responsables políticos nacionales en materia de eficiencia energética y los puntos focales financieros a través de los talleres de hermanamiento entre las Dependencias Nacionales del Ozono y responsables políticos en materia de eficiencia energética, con 422 participantes; se dio seguimiento a las recomendaciones de la fase I del proyecto de hermanamiento, incluyendo el desarrollo y la difusión de materiales existentes para la creación de capacidad en materia de eficiencia energética y refrigerantes con bajo potencial de calentamiento atmosférico; y se inició la ejecución de la fase II del proyecto, incluidos el suministro de información y la prestación de asistencia a las Dependencias Nacionales del Ozono interesadas para mejorar o establecer políticas y reglamentos que incrementaran la eficiencia energética de los equipos de refrigeración y aire acondicionado existentes y nuevos;
Se elaboraron productos regionales y mundiales para la creación de capacidad, incluyendo fichas informativas, publicaciones, aplicaciones y manuales de capacitación; se mantuvo el sitio web de AcciónOzono; se difundieron 22 boletines informativos quincenales de OzoNews y tres ediciones especiales; se prestó apoyo a 30 actividades de sensibilización pública, como las celebraciones del Día Mundial del Ozono, talleres, mesas redondas de Ozone2Climate y presentaciones tecnológicas itinerantes, así como el Día Mundial de la Refrigeración;
Se prestó apoyo a la aplicación de la política de género del Fondo Multilateral en los servicios y proyectos del Programa de Asistencia al Cumplimiento; se apoyó a las Dependencias Nacionales del Ozono en la realización de evaluaciones de género con herramientas y recursos; se ofrecieron oportunidades de creación de redes y mentoría a través de la Red Internacional de Mujeres en Refrigeración (INWIC); se apoyó a los países en la integración de actividades de género en los proyectos del plan de gestión de la eliminación de los HCFC (PGEH) y del plan de ejecución de Kigali para los HFC (KIP);
Se prestó apoyo a la preparación y presentación de proyectos aprobados en las reuniones 95ª y 96ª, incluidos 34 tramos y nuevas etapas de PGEH, 40 informes de verificación de PGEH, 28 KIP, 39 proyectos de fortalecimiento institucional, 20 proyectos de preparación, 20 componentes de eficiencia energética en el marco de la decisión 89/6, un proyecto piloto en el marco de la decisión 91/65, 35 proyectos sobre inventarios y planes de acción para sustancias controladas usadas o no deseadas, de conformidad con la decisión 91/66; y 
Se prestó apoyo a la ejecución de los PGEH en 102 países (75 como organismo principal, 27 como organismo cooperante), de los KIP en 50 países (32 como organismo principal, 18 como organismo cooperante), de proyectos de eficiencia energética en 39 países y de proyectos para la preparación de inventarios nacionales de sustancias usadas y no deseadas y los planes de acción correspondientes en 51 países. 
Informe sobre el apoyo técnico y normativo a los países de bajo consumo para respaldar la ejecución de los KIP
Mediante la decisión 93/95 d), el Comité Ejecutivo aprobó un aumento del presupuesto del Programa de Asistencia al Cumplimiento para 2024, 2025 y 2026 con el fin de proporcionar asistencia técnica y normativa a los países de bajo consumo para apoyar la ejecución del KIP, en el entendimiento, entre otras cosas, de que el PNUMA informaría sobre las actividades de asistencia técnica y normativa realizadas en beneficio de los países de bajo consumo y sobre su impacto como parte de los informes anuales sobre la marcha de las actividades del Programa de Asistencia al Cumplimiento. En la 95ª reunión, el PNUMA informó que se brindaría asistencia especial a los países de bajo consumo en cuatro áreas prioritarias, seleccionadas por su relevancia, impacto potencial y reproducibilidad en los diversos contextos de dichos países. Desde el último informe, el área destinada a fortalecer la capacidad de las Dependencias Nacionales del Ozono con miras a la intervención temprana en el sector del aire acondicionado para vehículos y la evaluación de las tendencias de consumo se ha sustituido por una nueva área prioritaria destinada a crear capacidad en materia de refrigeración segura y sostenible mediante el refuerzo de la seguridad laboral en el sector de refrigeración y aire acondicionado. El PNUMA tiene la intención de seguir apoyando a los países de bajo consumo en el marco de las cuatro áreas prioritarias, incluida ahora la nueva, y de contratar consultores para complementar la experiencia técnica y normativa del equipo del Programa de Asistencia al Cumplimiento para la ejecución del KIP en estos países. En la fecha de la preparación de este documento, el PNUMA indicó que se habían contratado dos consultores con esta finalidad. Se realizaron las siguientes actividades en cada una de las tres áreas prioritarias originales:
Refuerzo de la capacidad de los países de bajo consumo para poner en práctica sistemas de concesión de licencias y cupos de HFC y para recopilar datos sobre tendencias de consumo de HFC: El PNUMA seleccionó dos países de bajo consumo para realizar iniciativas piloto y contrató a un consultor para evaluar los sistemas de concesión de licencias y cupos de HFC, incluyendo la supervisión de datos y los mecanismos de presentación de informes, y analizar las tendencias de consumo de HFC en comparación con los niveles básicos en los dos países de bajo consumo seleccionados, haciendo hincapié en los factores subyacentes que impulsaban las fluctuaciones en los patrones de consumo, las necesidades específicas de los mercados nacionales y las proyecciones de la demanda futura. Los resultados de ambas evaluaciones servirán de base para la elaboración de fichas y materiales informativos, incluidos materiales sobre las metodologías utilizadas para el análisis de tendencias de consumo, que, junto con los productos y resultados de las evaluaciones, se divulgarán a través de las reuniones relacionadas con el Protocolo de Montreal;
Apoyo a las Dependencias Nacionales del Ozono para determinar el consumo en el subsector local de la instalación y el montaje y para realizar la transición de las empresas de este subsector hacia alternativas con bajo potencial de calentamiento atmosférico mediante actividades sin inversión: Con el fin de crear orientaciones y recursos para todos los países de bajo consumo, el PNUMA seleccionó a Zimbabwe para realizar actividades piloto como modelo reproducible. Se firmó un acuerdo de financiación a pequeña escala y se celebró una reunión de coordinación con la Asociación de Refrigeración y Aire Acondicionado de Zimbabwe (HEVACRAZ). Se realizó una misión conjunta sobre el terreno para inspeccionar diversas empresas de instalación y montaje en distintos lugares de Zimbabwe y el PNUMA está llevando a cabo una cartografía de las partes interesadas y un análisis de estado de preparación, incluida una evaluación de la legislación, los reglamentos y las barreras institucionales en el sector comercial de refrigeración y aire acondicionado. Están en marcha los preparativos para realizar una encuesta nacional de todo el sector sobre el uso de refrigerantes, la certificación de técnicos y la preparación para adoptar tecnologías con bajo potencial de calentamiento atmosférico. Estas actividades servirán de apoyo para la elaboración de un informe exhaustivo sobre el nivel de preparación, que integrará una evaluación de la brecha de habilidades técnicas y políticas, así como una labora de cartografía de los equipos y un análisis de puntos débiles institucionales; el diseño y una prueba piloto de un registro nacional de técnicos y actividades que incentiven la visibilidad del sector y promuevan la adopción de tecnologías con bajo potencial de calentamiento atmosférico; el suministro de un juego de herramientas práctico para la refrigeración comercial, que incluya software de calibración, listas técnicas de comprobación y materiales de orientación conexos; y la promoción de la colaboración con el sector mediante materiales específicos de sensibilización y recursos formativos, con contentos diseñados para ser adaptables con miras a la reproducibilidad en otros países de bajo consumo; y
Capacitación del personal del Programa de Asistencia al Cumplimiento sobre eficiencia energética y normas de eficiencia energética mínima: Representantes de la región de América Latina del Programa de Asistencia al Cumplimiento participaron en un evento de formación que reunió a partes interesadas regionales para explorar las políticas de eficiencia energética de toda América Latina. Los asistentes descubrieron las maneras en que la eficiencia energética puede proporcionar múltiples beneficios, como desarrollo económico, mejora de la salud pública y reducción de las emisiones de gases de efecto invernadero; las opciones de políticas de eficiencia energética; y la exploración de la eficiencia energética en relación con electrodomésticos y equipos, incluido el potencial de normas armonizadas, programas de etiquetado e iniciativas de transformación del mercado para fomentar la mejora del desempeño energético. Está previsto que el personal de la región de Asia y el Pacífico del Programa de Asistencia al Cumplimiento participe en sesiones de formación especializada sobre la eficiencia energética en diciembre de 2025.
Programa de trabajo del Programa de Asistencia al Cumplimiento para 2026
El plan de trabajo para 2026 se ha elaborado en el contexto de la estrategia para 2024-2026 indicada en la decisión 93/91 a). El PNUMA ejecutará las siguientes actividades en apoyo de los resultados identificados en el marco de la estrategia trienal y los específicos para 2026, como se describe en el plan de trabajo completo que figura en la Parte I de la presentación adjunta:
Continuar brindando asistencia técnica en la supervisión, la presentación de informes y la ejecución de proyectos de fortalecimiento institucional y, previa solicitud, asistencia específica por país a los países del Artículo 5 para abordar cuestiones técnicas, normativas u operativas específicas; organizar reuniones de redes en las 10 regiones para tratar cuestiones prioritarias solicitadas por los países miembros de las redes, intercambiar información y compartir experiencias; continuar la capacitación de todos los nuevos funcionarios nacionales del ozono y asistentes para gestionar eficazmente los programas nacionales de cumplimiento y ofrecer capacitación avanzada a los funcionarios interesados ​​para mejorar la gestión de las Dependencias Nacionales del Ozono;
Continuar asistiendo a las Dependencias Nacionales del Ozono interesadas con el fin de que comprendan la metodología para establecer inventarios de bancos de sustancias controladas usadas o no deseadas y determinen posibles estrategias y modelos de negocio para su gestión al final de su vida útil; fomentar las actividades de colaboración entre países para necesidades específicas y promover la cooperación Sur-Sur/Norte-Sur; y apoyar a las Dependencias Nacionales del Ozono en la exploración de sinergias relacionadas con la aplicación de la Enmienda de Kigali;
Supervisar y apoyar los requisitos de presentación de informes de datos y apoyar a las Dependencias Nacionales del Ozono en el uso de sistemas de presentación de informes en línea; continuar apoyando a los países del Artículo 5 en la determinación y adopción de mejores prácticas para la recopilación, verificación cruzada, conciliación y presentación de informes de datos, especialmente con respecto a los HFC; prestar asistencia a las Dependencias Nacionales del Ozono en la comprensión de los cálculos de los niveles básicos de HFC y los puntos de partida para reducciones agregadas sostenidas; brindar orientación sobre el establecimiento de niveles básicos de HFC y el seguimiento del cumplimiento de la medida de control de congelación de 2024; 
Continuar prestando asistencia a los países del Artículo 5 en la elaboración, la revisión y la aplicación de políticas, leyes y reglamentos, incluidos los relacionados con los sistemas de concesión de licencias y cupos, y en la mejora del seguimiento, la presentación de informes, la verificación y la aplicación de los reglamentos sobre HCFC y HFC; continuar promoviendo las herramientas existentes (por ejemplo, el manual para la presentación de informes de datos, iPIC o las calculadoras de cupos) y la adopción de sistemas electrónicos de concesión de licencias; brindar asistencia a los países del Artículo 5 que aún no han ratificado la Enmienda de Kigali para que lo hagan, y prestar apoyo a los países del grupo 2 en la introducción de sistemas de concesión de licencias y cupos para los HFC; fomentar medidas normativas relacionadas con la extinción de incendios y la gestión del ciclo de vida de los refrigerantes;
Continuar colaborando con las agencias de aduanas y encargadas de hacer cumplir la ley para integrar el trabajo relacionado con el Protocolo de Montreal en sus actividades y promover el uso de herramientas y materiales digitales elaborados por el PNUMA y sus asociado (por ejemplo, sistemas de seguimiento electrónico, bases de datos compartidas de aplicación de la ley, el sistema aduanero de ventanilla única o la aplicación informática de seguimiento de cupos y licencias de HCFC); apoyar la capacitación de los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, la colaboración transfronteriza, el diálogo y el intercambio de datos, y la cooperación con los agentes de aduanas sobre la clasificación adecuada de los refrigerantes; alentar a todas las Dependencias Nacionales del Ozono a institucionalizar la cooperación con las autoridades aduaneras; apoyar a las Dependencias Nacionales del Ozono interesadas para que trabajen con las autoridades aduaneras con el fin de promover la adopción o aplicación de los códigos del Sistema Armonizado de 2022 o empleen de otro modo los códigos regionales, subcódigos nacionales u otras medidas para facilitar el seguimiento de las importaciones y exportaciones individuales de HFC; prestar asistencia a las organizaciones regionales y subregionales interesadas y a las autoridades aduaneras nacionales para evaluar y armonizar los sistemas arancelarios nacionales con el código individual del Sistema Armonizado para los HFC en el marco del sistema de códigos del Sistema Armonizado de 2027; alentar a las Dependencias Nacionales del Ozono a participar en el programa de la OMA sobre el tráfico transfronterizo de desechos y sustancias que agotan la capa de ozono; elaborar y difundir un conjunto de herramientas para la aplicación de la ley, una guía para combatir el comercio ilegal y un informe sobre las tendencias recientes en el comercio ilegal;
Continuar ejecutando las actividades de intercambio mundial de información, entre otras cosas, mediante la preparación y difusión de información y materiales educativos específicos, y servicios a las partes interesadas en formatos digitales e impresos; la publicación de informes técnicos sobre tecnologías y refrigerantes alternativos; el mantenimiento del sitio web y el portal de reuniones de AcciónOzono; y la difusión de la publicación quincenal OzoNews y tres publicaciones temáticas especiales de OzonAction Scoop; promover el apoyo al Protocolo de Montreal mediante actividades regionales de sensibilización acordadas por los países en las reuniones de redes; y alentar a las Dependencias Nacionales del Ozono y a las autoridades aduaneras a participar en el Día Mundial del Ozono, el Día Mundial de la Refrigeración y el Día Mundial de las Aduanas para promover los objetivos del Protocolo de Montreal y mostrar el trabajo de supervisión y aplicación;
Prestar apoyo a todas las Dependencias Nacionales del Ozono mediante capacitación en el sector de servicios de mantenimiento y refrigeración a través del suministro de productos de capacitación e información sobre refrigerantes y tecnologías alternativas, gestión adecuada de refrigerantes, directrices y normas para su uso seguro y responsable, y el sector local de instalación y montaje; proporcionar a todas las Dependencias Nacionales del Ozono planes de estudio actualizados para técnicos de servicio, con el fin de apoyar sus actividades de capacitación en relación con el PGEH y el KIP; prestar asistencia a las universidades interesadas para integrar cursos de gestión de refrigerantes en sus planes de estudio de ingeniería; prestar asistencia a las Dependencias Nacionales del Ozono para que cooperen con las autoridades de educación y formación técnica y profesional en lo relativo a la formación sobre el sector de servicio y mantenimiento de sistemas de refrigeración y aire acondicionado, y para reforzar las asociaciones nacionales de refrigeración y aire acondicionado; brindar orientación a las Dependencias Nacionales del Ozono sobre aplicaciones especializadas relativas al consumo de HFC y sobre el establecimiento o la mejora de programas de certificación de técnicos; promover las mesas redondas y las jornadas informativas de Ozone2Climate; seguir apoyando la capacidad de las Dependencias Nacionales del Ozono en relación con los HFC y las alternativas utilizadas en los sectores de aire acondicionado de vehículos y de la cadena de frío; y elaborar materiales para técnicos que trabajan en el sector informal;
Continuar ejecutando la fase II del proyecto de hermanamiento para los funcionarios nacionales del ozono y los responsables de la formulación de políticas de eficiencia energética y dar seguimiento a las recomendaciones de la fase I; elaborar o compartir materiales existentes para la creación de capacidad en materia de eficiencia energética y refrigerantes con bajo potencial de calentamiento atmosférico; seguir proporcionando planes de estudio actualizados para técnicos sobre la instalación y el mantenimiento de equipos de refrigeración y aire acondicionado eficientes desde el punto de vista energético, y apoyar a las Dependencias Nacionales del Ozono en el establecimiento de políticas o reglamentos para mejorar la eficiencia energética de los equipos de refrigeración y aire acondicionado, incluidas las políticas de adquisición de aparatos de refrigeración y aire acondicionado eficientes desde el punto de vista energético y las bases de datos sobre el desempeño energético y los refrigerantes de los aparatos de refrigeración y aire acondicionado;
Asegurar que todos los proyectos del Fondo Multilateral ejecutados por el PNUMA incluyan componentes de género; apoyar a las Dependencias Nacionales del Ozono en la realización de evaluaciones de género conforme a la política de género del Fondo; alentar y ayudar a todas las Dependencias Nacionales del Ozono a promover la participación de las mujeres en el sector de refrigeración y aire acondicionado mediante la sensibilización, la información y la capacitación; seguir incluyendo la perspectiva de género en el contexto de los programas, proyectos y actividades nacionales del Protocolo de Montreal, y como tema en las reuniones de la redes regionales; y ofrecer oportunidades de creación de redes y mentoría a través de la INWIC; y
Continuar apoyando la preparación de proyectos, presentación y ejecución de los PGEH, los KIP, las actividades adicionales en los PGEH para mantener la eficiencia energética en el sector de servicio y mantenimiento de refrigeración y aire acondicionado, los proyectos piloto para mantener o mejorar la eficiencia energética de las tecnologías y equipos de sustitución en el contexto de la eliminación de los HFC, los proyectos para apoyar la preparación de inventarios nacionales de bancos de sustancias controladas usadas o no deseadas y la preparación de informes de verificación; continuar las actividades en áreas prioritarias para brindar apoyo adicional a los países de bajo consumo.
Apoyo técnico y normativo a los países de bajo consumo para respaldar la ejecución de los KIP en 2026
En 2026, el PNUMA utilizará la asistencia especial para apoyar a los países de bajos ingresos que tengan KIP aprobados en fase de ejecución, así como a aquellos que se presenten al Comité Ejecutivo para su consideración en las reuniones 97ª y 98ª. Esto se llevará a cabo mediante las actividades existentes en las tres áreas prioritarias determinadas originalmente y la nueva, y a través de la contratación de un consultor adicional para complementar el apoyo técnico y normativo del equipo del Programa de Asistencia al Cumplimiento a los países de bajos ingresos para ejecutar los KIP. También está previsto que los demás equipos del Programa de Asistencia al Cumplimiento (es decir, África, Asia Occidental, Europa y Asia Central, y el Programa de Asistencia al Cumplimiento global) reciban capacitación en eficiencia energética en 2026, según la disponibilidad de los programas de capacitación especializada pertinentes. Como parte del informe sobre la marcha de las actividades del Programa de Asistencia al Cumplimiento de 2026, el PNUMA proporcionará un resumen preliminar de los logros de los dos primeros años de estas asignaciones especiales adicionales.
El PNUMA considera que la nueva área prioritaria, centrada en la refrigeración segura y sostenible mediante el fortalecimiento de la seguridad laboral en el sector de refrigeración y aire acondicionado, es fundamental para muchos países de bajo consumo, donde la transición a refrigerantes con bajo potencial de calentamiento atmosférico presenta desafíos tanto ambientales como de seguridad debido a las limitaciones de la capacidad técnica, la aplicación de la normativa y el acceso a tecnologías seguras. La iniciativa se encuentra actualmente en fase de formulación y se prevé su ejecución en cuatro fases. Estas fases incluyen: la selección de países piloto y la evaluación de las políticas nacionales en relación con las normas internacionales de seguridad para localizar deficiencias normativas; la elaboración de materiales de capacitación adaptados a las culturas, como etiquetas de advertencia con imágenes, ayudas para el empleo y folletos ilustrados, y su difusión a través de WhatsApp y radios comunitarias; la creación de una aplicación móvil de "escaneo de seguridad" para ayudar a los técnicos a evaluar riesgos en tiempo real y apoyar la recopilación y supervisión de datos; y la integración de las lecciones aprendidas en las políticas nacionales, incluida la adopción de normativas de seguridad y salud en el trabajo en consonancia con la Enmienda de Kigali dentro de los KIP nacionales. 
Cambios en el presupuesto de 2026 del Programa de Asistencia al Cumplimiento
El presupuesto propuesto del Programa de Asistencia al Cumplimiento para 2026 asciende a USD 11.276.967, más gastos de apoyo del organismo de USD 902.157 (8 por ciento), y figura en la Parte III de la presentación adjunta. El presupuesto general del Programa de Asistencia al Cumplimiento incluye la asignación adicional de USD 150.000 en virtud de la decisión 93/95 (partida presupuestaria 3216) para apoyo técnico y de políticas para países de bajo consumo, con el fin de apoyar la ejecución del KIP. El presupuesto total es un 0,77 por ciento más alto que el presupuesto aprobado en 2025 (es decir, USD 11.191.331, que también incluye la asignación adicional de USD 150.000 en la decisión 93/95, más gastos de apoyo del organismo). El  presupuesto propuesto es inferior al aumento presupuestario máximo anual del 3 por ciento permitido en virtud de la decisión 47/24 a) iii).[footnoteRef:3]  [3:  Las solicitudes de aumentos futuros del presupuesto del Programa de Asistencia al Cumplimiento se limitarían al 3 por ciento, a menos que el Comité Ejecutivo tuviese pruebas de que las presiones inflacionarias justificaran otra cosa.] 

Cambios en el presupuesto del programa[footnoteRef:4] [4:  Decisión 95/83 c) ii): se solicitó al PNUMA que, en futuras presentaciones del presupuesto del Programa de Asistencia al Cumplimiento, continuara ampliando la asignación de prioridades de la financiación entre las partidas presupuestarias del Programa de Asistencia al Cumplimiento para adaptarse a los cambios de prioridades y proporcionar detalles, conforme a las decisiones 47/24 y 50/26, sobre las nuevas reasignaciones realizadas.] 

En cuanto a las partidas de actividad, el presupuesto propuesto se basa en un escenario de crecimiento cero. En el presupuesto se propone un aumento del 3,00 por ciento en las partidas presupuestarias de personal para cubrir principalmente los costes inflacionarios relativos a las plazas cubiertas, una reducción del 0,70 por ciento de los gastos de viajes, un aumento del 0,30 por ciento de los gastos en concepto de actividades y reuniones regionales, y una reducción del 17,54 por ciento en concepto de servicios globales y de asesoramiento. 
Cambios en el personal del Programa de Asistencia al Cumplimiento[footnoteRef:5]  [5:  Decisión 95/83 c) iii): se solicitó al PNUMA que en las presentaciones futuras del presupuesto del Programa de Asistencia al Cumplimiento informara sobre los niveles actuales de puestos del personal e informara al Comité Ejecutivo sobre cualquier cambio, especialmente en lo que respecta a cualquier aumento de las asignaciones presupuestarias.] 

El PNUMA ha basado la solicitud presupuestaria en concepto de personal para 2026 en el coste de las plazas cubiertas en 2025 más un ajuste del 3,00 por ciento por la inflación. En cuanto a las plazas vacantes, el PNUMA utilizó los costes estándar de las Naciones Unidas para 2025. El PNUMA no propone ningún cambio de las partidas de personal para 2026. En consonancia con las orientaciones internas sobre la gestión prudente del presupuesto y la resiliencia institucional, desde el 21 de febrero de 2025 todas las vacantes del PNUMA relativas a plazas de un año o más se anunciaron como nombramientos de plazo fijo (FTA) limitados a un año y todos los puestos de plazo fijo de AcciónOzono ahora están sujetos a renovaciones por un máximo de un año.  
Servicios globales de asesoramiento
La reducción de los servicios globales se debe a la asignación excepcional de USD 150.000 en el presupuesto de 2025 (partida presupuestaria 3213) para contratar expertos en eficiencia energética que apoyen a los países del Artículo 5 en la presentación de proyectos relacionados con la eficiencia energética, de conformidad con las decisiones pertinentes del Comité Ejecutivo. No se solicitó la renovación de esta partida presupuestaria para 2026. Estaba previsto que la asignación fuera a corto plazo y se revisara en los presupuestos siguientes del Programa de Asistencia al Cumplimiento. 
Viajes, actividades y reuniones regionales, y componentes de espacio y equipo
El presupuesto para estos componentes se basa en un escenario de crecimiento cero, con ajustes menores, a saber, una disminución de USD 4.000 en el presupuesto de viajes (0,70 por ciento) y un aumento de USD 4.000 en los gastos de actividades y reuniones regionales (0,30 por ciento), que se compensan mutuamente.[footnoteRef:6] [6:  Se trata de un ajuste de USD 4.000, realizado de conformidad con la decisión 95/83 c) ii), que permite al PNUMA ampliar la asignación de prioridades de la financiación entre las partidas presupuestarias del Programa de Asistencia al Cumplimiento para adaptarse a los cambios de prioridades.] 

Comparación del presupuesto para 2024-2026
Como se muestra en el cuadro 1 y conforme a lo dispuesto en la decisión 95/83 c) iv),[footnoteRef:7] el PNUMA ha presentado una comparación del presupuesto del Programa de Asistencia al Cumplimiento.  [7:  Decisión 95/83 c) iv): se solicitó al PNUMA que en las presentaciones futuras del presupuesto del Programa de Asistencia al Cumplimiento siguiera proporcionando un presupuesto para el año en cuestión y un informe sobre los costos incurridos en el año anterior al último año, observando los subapartados d) ii) y d) iii). ] 

Cuadro 1: Presupuesto del Programa de Asistencia al Cumplimiento para 2024-2026 (USD)
	Partida
	2024
	2025
	2026

	
	Aprobados
	Gastos
	Saldo
	Aprobados
	Gastos a 
	Propuestos

	Funcionarios y consultores
	7.626.200
	6.743.871
	882.329
	7.854.531
	7.381.500
	8.090.167

	Viajes
	548.000
	548.000
	0
	575.400
	575.400
	571.400

	Actividades y reuniones regionales 
	b1.117.000
	1.115.360
	1.640
	c1.316.400
	1.316.400
	1.320.400

	Servicios globales y apoyo a reuniones 
	d750.000 
	407.088
	342.912
	e855.000
	725.000
	705.000

	Oficinas y equipos 
	590.000
	480.575
	109.425
	590.000
	570.000
	590.000

	Subtotal 
	10.631.200
	9.294.894
	1.336.306
	11.191.331
	10.568.300
	11.276.967

	Gastos de apoyo
	850.496
	743.592
	106.904
	895.306

	845.464
	902.157

	Total
	11.481.696
	10.038.486
	 f1.443.210
	12.086.637
	11.413.764
	12.179.124


a Estimación de gastos a fecha del 31 de diciembre de 2025.
b Incluidos los gastos en reuniones de asesoramiento y consultivas - partida presupuestaria 4210.
c La partida presupuestaria 4210 (reuniones/apoyo) se eliminó del total para alinearla con el presupuesto detallado en la Parte III de la presentación. 
d Incluidas únicamente las partidas presupuestarias de servicios globales 3210-3216.
e Incluida la partida presupuestaria 4210 (reuniones/apoyo) para alinearla con el presupuesto detallado en la Parte III de la presentación. 
f Saldo devuelto a la 97ª reunión. 
[bookmark: _Hlk182338250]Los saldos del Programa de Asistencia al Cumplimiento de 2024 se devuelven en la 97ª reunión, por un importe de USD 1.336.306, más gastos de apoyo del organismo de USD 106.904. La mayor parte de los saldos devueltos corresponden a partidas de personal para puestos que estuvieron vacantes durante parte o la totalidad del año.
OBSERVACIONES Y RECOMENDACIÓN DE LA SECRETARÍA
OBSERVACIONES
La Secretaría examinó la propuesta de presupuesto para el Programa de Asistencia al Cumplimiento y los cambios en materia programática y de recursos humanos sobre la base de la decisión 95/83 c)[footnoteRef:8] teniendo en cuenta la estructura general del Programa de Asistencia al Cumplimiento, sus operaciones y estructura regional y otras decisiones pertinentes. [8:  En la decisión 95/83 c) se solicitó al PNUMA, para futuras presentaciones del presupuesto del Programa de Asistencia al Cumplimiento, que siguiera i) aportando detalles sobre las actividades en que se emplearían los fondos globales; ii) ampliando la priorización de fondos entre partidas presupuestarias del Programa de Asistencia al Cumplimiento a fin de atender nuevas prioridades e informar acerca de las reasignaciones efectuadas con arreglo a las decisiones 47/24 y 50/26; y también iii) informando sobre las categorías actuales de los puestos de la plantilla e informando al Comité Ejecutivo de todo cambio al respecto, especialmente en lo relativo a incrementos en las asignaciones presupuestarias.] 

La Secretaría preguntó si el PNUMA había considerado la posibilidad de celebrar consultas amplias en 2026, el año final de la estrategia para 2024-2026 del Programa de Asistencia al Cumplimiento, con el fin de examinar exhaustivamente la estrategia en curso durante la elaboración de la estrategia para 2027-2029 con actividades renovadas. El PNUMA indicó que, como se estaba acercando el año final de la estrategia para 2024-2026 del Programa de Asistencia al Cumplimiento, en 2026 AcciónOzono del PNUMA celebraría consultas con partes interesadas clave para recabar su opinión sobre la mejor forma de satisfacer las necesidades de los países del Artículo 5 y para reflexionar sobre las experiencias adquiridas y los enfoques innovadores. 
Al examinar la propuesta, la Secretaría observó que la actividad destinada a elaborar un breve curso de formación para funcionarios nacionales del ozono sobre la participación y negociaciones efectivas en reuniones del Protocolo de Montreal y el Fondo Multilateral, junto con la realización de una prueba piloto, que figuraba en el plan de trabajo de 2025, volvía a estar incluida en el plan de trabajo para 2026. El PNUMA explicó que, tras la incorporación del responsable de creación de capacidad de AcciónOzono en febrero de 2025, se habían preparado los materiales de formación y estaba  previsto que el curso piloto se realizara en 2026. Se señaló también que ciertas regiones y países habían expresado su interés en el curso piloto.
En respuesta a la pregunta de la Secretaría sobre la manera en que el Programa de Asistencia al Cumplimiento estaba proporcionando apoyo para fortalecer la recopilación de datos y su análisis, el PNUMA indicó que la fiabilidad de los datos había sido un punto del día recurrente en las reuniones de redes regionales. El apoyo a los países en la realización de encuestas sobre alternativas a las SAO y otras encuestas necesarias para la preparación del KIP ha mejorado la precisión de los datos. Se han preparado materiales de orientación sobre la recopilación de datos y metodologías de análisis, así como cuestionarios estandarizados, que posteriormente se han distribuido entre los países a través de las redes. AcciónOzono ha elaborado un kit de preparación del KIP que incluye una lista de verificación para ayudar a los expertos y las Dependencias Nacionales del Ozono en la recopilación de datos. Para reforzar la recopilación de datos y las capacidades de análisis, diversos expertos nacionales y regionales también han participado en sesiones de formación específicas. El Programa de Asistencia al Cumplimiento ha elaborado un informe en el que se resumen las actividades incluidas en los KIP presentados y seguirá actualizándolo a medida que otros KIP se vayan aprobando. Además, el PNUMA presta apoyo a las Dependencias Nacionales del Ozono mediante la ejecución de proyectos de fortalecimiento institucional, capacitación a medida para nuevos funcionarios nacionales del ozono y asistencia técnica específica para satisfacer las necesidades concretas de los países, incluida la conciliación de datos de distintas fuentes para producir un único conjunto de datos precisos para la presentación de informes.
En respuesta a la pregunta de la Secretaría sobre la forma en que el Programa de Asistencia al Cumplimiento apoyaba a las Dependencias Nacionales del Ozono interesadas en la actualización de sus marcos legales nacionales relativos al Protocolo de Montreal y proporcionaba apoyo de asesoramiento para elaborar proyectos de ley y reglamentos o enmendar las leyes y reglamentos existentes, el PNUMA indicó que AcciónOzono colaboraba con el Programa de Montevideo sobre Derecho Ambiental en el marco de la División Jurídica del PNUMA para proporcionar apoyo jurídico especializado a los países del Artículo 5. Entre los miembros del equipo del Programa de Montevideo sobre Derecho Ambiental se encuentran expertos en normativa medioambiental, que, en colaboración con los expertos técnicos de los equipos regionales del Programa de Asistencia al Cumplimiento, prestan apoyo a las Dependencias Nacionales del Ozono con el fin de elaborar y enmendar los marcos legislativos y reglamentarios necesarios para cumplir y poner en práctica el Protocolo de Montreal. 
La Secretaría también preguntó por la situación del proyecto de Estrategia Global de Comunicaciones para apoyar el cumplimiento del Protocolo de Montreal y la Enmienda de Kigali. El PNUMA indicó que el proyecto se había ido elaborando a lo largo de 2025 y seguía ajustándose a los resultados de las consultas celebradas. Está previsto completarlo antes del fin de 2025.
En cuanto a la propuesta de presupuesto para 2026, la Secretaría preguntó por las plazas vacantes. El PNUMA explicó que había seis plazas, de las cuales tres estaban en una etapa avanzada del proceso de contratación, de manera que estaba previsto que todos los procesos internos se completasen en las primeras semanas de diciembre, y que el proceso de contratación para las otras tres plazas había comenzado y estaba en curso. 
Al examinar el presupuesto propuesto del Programa de Asistencia al Cumplimiento para 2026 en comparación con el presupuesto aprobado de 2025, la Secretaría observó que la financiación adicional incluida en 2025 para contratar a expertos en eficiencia energética con el fin de prestar apoyo a países del Artículo 5 no se había incluido en la propuesta para 2026. Por lo tanto, la Secretaría solicitó un informe sobre los resultados conseguidos con los fondos adicionales (USD 150.000) que se habían aprobado en el presupuesto de 2025 en el marco de la partida de servicios globales. El PNUMA indicó que la financiación aún no se había asignado al apoyo centralizado o regional de los proyectos de eficiencia energética y que estaban en curso las consultas con los equipos regionales del Programa de Asistencia al Cumplimiento, con el fin de asignar la financiación antes de la 97ª reunión. Cualquier financiación no asignada al final de 2025 se devolvería al Fondo Multilateral, según la práctica habitual. En el cuadro 2 se presenta una comparación entre el presupuesto del Programa de Asistencia al Cumplimiento aprobado para 2025 y el presupuesto propuesto para 2026.  
Cuadro 2. Comparación del presupuesto del Programa de Asistencia al Cumplimiento para 2025 y el propuesto para 2026 (USD)
	Partida
	Aprobado 2025 
	Propuesta 2026 
	Diferencia 
	Variación (%) 

	1100 (personal)
	7.854.531
	8.090.167
	235.636
	3,00

	1600 (viajes)
	575.400
	571.400
	(4.000)
	(0,70)

	2030 (actividades regionales)
	1.316.400
	1.320.400
	4.000
	0,30

	3200 (servicios globales)
	850.000
	700.000
	(150.000)
	(17,65)

	4210 (reuniones de asesoramiento y consultivas)
	5.000
	5.000
	0
	0,00

	5200 (gastos en oficina y comunicaciones)
	590.000
	590.000
	0
	0,00

	Total
	11.191.331
	11.276.967
	85.636
	0,77



RECOMENDACIÓN
Teniendo en cuenta la información proporcionada por el PNUMA y las observaciones antedichas, el Comité Ejecutivo podría:
Tomar nota del informe sobre la marcha de las actividades de 2025 y el plan de trabajo y presupuesto para el Programa de Asistencia al Cumplimiento del PNUMA para 2026, que figura en el documento UNEP/OzL.Pro/ExCom/97/83; 
Aprobar las actividades y presupuesto del Programa de Asistencia al Cumplimiento para 2026 por un monto de USD 11.276.967 más gastos de apoyo del organismo del 8 por ciento, que ascienden a USD 902.157, habida cuenta de los ajustes que se proponen; y
Solicitar al PNUMA que, en futuras comunicaciones sobre el presupuesto del Programa de Asistencia al Cumplimiento, se siga:
Proporcionando información detallada sobre las actividades para las cuales se utilizarían los fondos mundiales;
Ampliando las prioridades de financiamiento de los rubros del Programa de Asistencia al Cumplimiento para tener en cuenta las nuevas prioridades, adjuntando detalles, conforme a las decisiones 47/24 y 50/26, sobre toda reasignación presupuestaria;
Informando sobre los actuales niveles de puestos del personal e informando al Comité Ejecutivo sobre cualquier cambio, especialmente con respecto a cualquier aumento de las asignaciones presupuestarias; y
Proporcionando un presupuesto para el año en cuestión y un informe sobre los gastos en que se haya incurrido en el año anterior al último año, observando los subpárrafos c) II) y c) (iii) antedichos. 

Los documentos previos al período de sesiones del Comité Ejecutivo del Fondo Multilateral para la Aplicación del Protocolo de Montreal no van en perjuicio de las decisiones que el Comité pudiera adoptar después de la emisión de los mismos.
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