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Introduccion

1. En la Trigésimo sexta Reunion de las Partes, tomando nota del informe de evaluacion de 2024 del
Grupo de Evaluacion Tecnologica y Economica (GETE), las Partes decidieron, entre otras cosas, solicitar
al Comité Ejecutivo que considerase la posibilidad de establecer una ventana de financiamiento para los
paises que hubiesen terminado sus inventarios nacionales de bancos de sustancias controladas usadas o de
desecho y un plan para el acopio, transporte y eliminacion de esas sustancias, de conformidad con la
decision 91/66, para apoyar la ejecucion de los planes, asi como solicitar a la Secretaria del Ozono que
organizara un taller de un dia de duracion sobre el tema (decision XXXV/11 2)y 4)). De conformidad con
esa decision, en su 93 reunidn, el Comité Ejecutivo decidié solicitar a la Secretaria que preparase, para
consideracion del Comité en su 97° reunion, un informe en el que se ofreciera una vision general del informe
del GETE y de los resultados del taller, asi como de la situacion de la ejecucion y de los resultados
preliminares de los proyectos presentados en virtud de la decision 91/66, con miras a considerar el
establecimiento de una ventana de financiamiento de conformidad con la decision XXXV/11 (decision
93/104).

2. Segun lo dispuesto en esa decision, la Secretaria preparo el presente documento.

Informe de 2024 del Grupo de Evaluacion Tecnolégica y Economica sobre la gestion de la vida util
de los refrigerantes

3. El informe del Grupo de Evaluacion Tecnologica y Econdmica considerd que la gestion de la vida
util de los refrigerantes es un conjunto integral de estrategias para reducir las emisiones del banco de
refrigerantes instalado que comienza con la prevencion de fugas en el disefio, la fabricacion y el montaje,
la instalacion, el mantenimiento y el uso de equipos de refrigeracion, climatizacion y bomba de calor. La

I UNEP/OzL.Pro/ExCom/97/1.
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recuperacion es fundamental previa la utilizacion, el reciclado, la regeneracion o destruccion, segun
proceda. En el Anexo I al presente documento se presentan los resultados generales del informe y un
resumen de las principales conclusiones.

Resultados del taller de la Secretaria del Ozono sobre la gestion de la vida util de los refrigerantes

4, El objetivo del taller sobre la gestion de la vida 1til de los refrigerantes, convocado conforme a la
decision XXXV/11,% era compartir informacion, experiencias y ensefianzas extraidas en relacion con la
cuestion y evaluar las dificultades relacionadas con las formas de fortalecimiento de dicha gestion,
incluyendo, entre otras cosas, politicas existentes y potenciales, mejores practicas, normas y oportunidades.
El taller se estructurdé con cuatro sesiones: introduccion a la gestion de la vida util de los refrigerantes,
experiencias de los paises, analisis técnicos en profundidad y mecanismos de financiamiento. En el Anexo
II al presente documento se presentan las principales conclusiones de cada una de las sesiones.

Estado de ejecucion y resultados preliminares de los proyectos presentados en virtud de la decision
91/66

5. Hasta la fecha, el Comité Ejecutivo ha aprobado, en virtud de la decision 91/66, un total de
8.406.800 USD, mas gastos de apoyo por un valor de 943.950 USD para preparar un inventario nacional
de bancos de sustancias controladas de desecho y elaborar un plan nacional para la gestion de esas
sustancias en 100 paises del Articulo 5. Tal como se aprobo inicialmente, los proyectos en 33 paises tenian
una fecha de término prevista para diciembre de 2025; 25 paises, para mayo de 2026; 30 paises, para
diciembre de 2026; y 12 paises, para mayo de 2027, y el informe final y una copia de los inventarios
nacionales y de los planes de accion resultantes debian presentarse en un plazo de seis meses a partir de la
fecha de finalizacion.

6. De conformidad con lo dispuesto en la decision 93/104, la Secretaria solicito una actualizacién del
estado de ejecucion de los proyectos presentados en virtud de la decision 91/66. La informacion solicitada,
que se recoge en el Anexo III al presente documento, incluyd las cantidades estimadas de sustancias
controladas usadas y no deseadas, precisadas, que se han recolectado y/o almacenado; la existencia de un
centro de regeneracion operativo en el pais y de mecanismos o instalaciones de ensayo para verificar la
identidad de los refrigerantes y su calidad o pureza; si el pais cuenta con instalaciones para recolectar y
desmantelar aparatos dados de baja o residuos de equipos electronicos para el reciclado y la eliminacion de
materiales (incluido refrigerantes); si existe en el pais una instalacion capaz de destruir sustancias
controladas; si el pais ha realizado alguna vez exportaciones de sustancias controladas usadas o de desecho
a otro pais para su destruccion; y si el pais ha importado alguna vez sustancias controladas usadas y no
deseadas provenientes de otro pais para su destruccion. Si bien los organismos bilaterales y de ejecucion
proporcionaron la mejor informacién disponible en el momento de la preparacion del presente documento,
solo se disponia de informacion limitada debido a los retrasos causados, entre otras cosas, por las
dificultades a las que se enfrentaron los organismos bilaterales y de ejecucion para precisar y contratar
consultores, y por las dificultades para estimar las cantidades de sustancias controladas que podian
recuperarse.

7. Conforme a lo dispuesto en la decision 82/50, la Secretaria invito a los organismos a identificar los
proyectos para los que se requerira una prorroga de la fecha de término. De los 33 proyectos que se prevé
completar para diciembre de 2025, 12 se completarian en la fecha prevista, 20 solicitaban una proérroga y
el proyecto de un pais se proponia cancelar en la presente reunion.? De los 25 proyectos cuya conclusion

2 Celebrada el 27 de octubre de 2024 en Bangkok (Tailandia), antes de la Trigésima segunda Reunion de las Partes,
con la participacion de mas de 400 asistentes y 34 ponentes expertos provenientes de gobiernos, industria y
organizaciones internacionales.

3 Como se analiza més detalladamente en el documento UNEP/OzL.Pro/ExCom/97/18, el Gobierno de Nicaragua
solicito la cancelacion del proyecto en la presente reunion.
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se prevé para mayo de 2026, 8 concluirian en la fecha prevista y 17 solicitaron una prorroga. Las solicitudes
de prorroga se examinan con mas detalle en el documento UNEP/OzL.Pro/ExCom/97/11.

Actividades relacionadas con la gestion de la vida util de los refrigerantes que cuentan con el apoyo
total, parcial o nulo del Fondo Multilateral

8. La gestion de la vida 1til de los refrigerantes es fundamental para minimizar el consumo y las
emisiones de sustancias controladas con una buena relacion de costo-eficacia y de manera amplia, y para
contribuir al cumplimiento de las metas de control del Protocolo de Montreal por parte de los paises del
Articulo 5. El Fondo Multilateral lleva mucho tiempo financiando actividades en los paises del Articulo 5
que apoyan elementos de la gestion de la vida util de los refrigerantes, entre ellos la promocion de buenas
practicas de servicio técnico (formacion y acreditacion técnica; apoyo a institutos de formacion y a las
asociaciones de técnicos del sector de refrigeracion y climatizacion; y formacion sobre el manejo seguro de
alternativas con bajo potencial de calentamiento atmosférico; apoyo a la infraestructura para la contencion
de refrigerantes (infraestructura de recuperacion, reciclado y regeneracion de refrigerantes; herramientas y
equipos para técnicos en refrigeracion y climatizacion; y proyectos de prevencion de fugas de refrigerantes);
y fortalecimiento de marcos regulatorios y politicas (formulacion de politicas, medidas reglamentarias y
normas para la gestion de refrigerantes; otorgamiento de licencias a talleres e introduccion de requisitos de
etiquetado y de mantenimiento de registros; y formacion de fiscalizadores relacionados con hacer cumplir
la normativa). Por lo tanto, las actividades apoyadas por el Fondo Multilateral se refieren principalmente al
acopio, transporte y almacenamiento de refrigerantes que aun se utilizan, y se ha prestado principalmente
asistencia en el marco de las actividades del sector de servicio técnico de equipos de refrigeracion incluidas
en los acuerdos plurianuales para eliminar los CFC y los HCFC o para la reduccién de los HFC.

9. Mas recientemente, el Comité Ejecutivo aprob6 también la preparacion de inventarios nacionales
de bancos de sustancias controladas de desecho y la elaboracion de planes nacionales para la gestion de
esas sustancias en virtud de la decision 91/66.

10. No obstante, hasta la fecha, el Fondo Multilateral solo ha proporcionado un apoyo limitado o nulo
a otros elementos de la gestion de la vida 1util de los refrigerantes. Hasta la fecha, solo proporciond
financiamiento limitado (en forma de proyectos piloto)* para la eliminacion de sustancias controladas, para
el disefio de equipos que maximicen la contencion de refrigerantes y minimicen las fugas, y para
herramientas de mantenimiento predictivo; y no ha proporcionado financiamiento para la eliminacion de
equipos dado de baja que contengan sustancias controladas ni para actividades destinadas a establecer
sistemas de responsabilidad ampliada del productor. En parte para hacer frente a esas limitaciones, el
Comité Ejecutivo decidid dar flexibilidad a los paises del Articulo 5 para que incluyeran, en los planes de
gestion para la eliminacion de HCFC (PGEH) o en los planes de aplicacion de la Enmienda de Kigali
(PAK), actividades relacionadas con la solida gestion ecologica de las sustancias controladas usadas o de
desecho (decision 90/49 b)). Si bien las actividades relacionadas con la sélida gestion ecologica de las
sustancias controladas usadas o de desecho son, por lo tanto, admisibles en el marco de los PGEH y los
PAK, su financiamiento solo podria proporcionarse dentro de los parametros de costos convenidos.

Oportunidades para el fortalecimiento de la participacion del Fondo Multilateral en la gestion de la
vida util de los refrigerantes

11. La informacion recopilada del informe del GETE sobre la gestion de la vida util de los refrigerantes,
el taller sobre la gestion de la vida util de los refrigerantes y las consultas con expertos destaca que, para
asegurar una gestion eficaz y autéonoma de la vida util de los refrigerantes, se deberia establecer una
estrategia nacional respaldada por un marco regulatorio solido y adaptado a cada pais, que incluya funciones
y responsabilidades claramente definidas para todas las partes interesadas (reguladores, industria,

4 En el documento UNEP/OzL.Pro/ExCom/82/21 figura un informe de sintesis sobre los proyectos piloto de
eliminacion de SAO.
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importadores y distribuidores de equipos y refrigerantes, y proveedores de servicios), asegurando la
participacion del sector privado en el disefio y la ejecucion, precisando la infraestructura necesaria en
funcién del contexto del pais, asegurando la comprension de los requisitos econdmicos y logisticos de los
diferentes aspectos del funcionamiento de la gestion de la vida ttil de los refrigerantes, precisando y
asegurando las fuentes de financiamiento, y garantizando el intercambio de informacién de las partes
interesadas para el perfeccionamiento de las politicas. Los planes para el acopio, transporte y eliminacion
de sustancias controladas usadas o de desecho que estdn formulando los paises del Articulo 5, de
conformidad con la decision 91/66, deberian incluir estas consideraciones.

12. Si bien los planes que formulan los paises del Articulo 5 permitirian precisar las necesidades de
financiamiento para el acopio, transporte y eliminacion de sustancias controladas usadas o de desecho, con
base en el informe de 2024 del GETE sobre la gestion de la vida til de los refrigerantes, el taller sobre
dicha gestion, los resultados preliminares de los proyectos aprobados en virtud de la decision 91/66 y las
consultas con expertos, la Secretaria ha identificado posibles oportunidades para fortalecer el apoyo
proveniente del Fondo Multilateral a la ejecucion de la gestion de la vida util de los refrigerantes en los
paises del Articulo 5. Estas oportunidades tienen por objeto ayudar a subsanar algunas de las deficiencias
y los problemas identificados en relacion con la gestion de la vida 1til de los refrigerantes, y se presentan a
continuacion clasificadas en tres bloques principales: a) prevencion de fugas; b) recuperacion, reciclado y
regeneracion de refrigerantes; y c) eliminacion de refrigerantes no deseados. Las actividades de estos
bloques pueden ya estar financiadas en cierta medida, pueden proponerse para su financiamiento en el
marco de los planes de gestion de sustancias controladas usadas o de desecho que estdn preparando los
paises del Articulo 5 de conformidad con la decision 91/66, o pueden quedar fuera de estas opciones.
Tampoco constituyen todas las actividades posibles que podrian incluirse en estos planes, ya que puede
haber otras adicionales identificadas por los paises del Articulo 5 en la preparacion de sus planes.

A. Mejora de la prevencidn de fugas

13. Algunas de las ideas tratadas en el informe del GETE de 2024 y en el taller de la gestion de la vida
util de los refrigerantes, relacionadas con la reduccion de las fugas del refrigerante de los equipos, incluian
asegurar el disefio y la instalacion adecuados de los equipos, mejorar la formacion y la acreditacion de los
técnicos, actualizar las normas, promover la educacion de los consumidores y los usuarios finales sobre el
mantenimiento preventivo y las revisiones periddicas de los equipos de gran tamarfio, aplicar sistemas de
deteccion predictiva de fugas, adoptar registros de mantenimiento para determinados equipos, adoptar
herramientas de deteccion temprana de fugas, desarrollar y hacer cumplir codigos de practicas y
reglamentos conexos, y asegurar la eliminacion adecuada de los equipos al darse de baja, incluyendo la
recuperacion de refrigerantes.

14. Varias de estas actividades se han iniciado o ya se incluyen en las actividades de mantenimiento de
equipos de refrigeracion que se estan llevando a cabo en el marco de los PGEH y los PAK, mientras que
otras, como la mejora del disefio y la instalacion de equipos, pueden incluirse parcialmente en los proyectos
de inversion para la conversion a tecnologias de bajo potencial de calentamiento atmosférico y, en un
numero limitado de casos, en la asistencia técnica prestada a las empresas que montan, instalan y cargan in
situ grandes equipos de refrigeracion y climatizacion.

15. Otras actividades pueden abordarse de forma inadecuada o parecer inexistentes (por €j., asegurar
la eliminacion adecuada de los equipos dados de baja, incluyendo la recuperacion de refrigerantes).
Ademas, las dificultades pueden variar segln el sector y el refrigerante, y una estrategia integral abordaria
esa variabilidad. Por ejemplo, la recuperacion y el reciclado del HCFC-123 son fundamentalmente
diferentes de los del HCFC-22, dado la menor presion del refrigerante. Del mismo modo, los indices de
fugas en el sector pesquero pueden ser muy elevados y las opciones de modernizacion con bajo potencial
de calentamiento atmosférico pueden no estar disponibles o ser dificiles de aplicar.
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16. Se espera que los planes que se preparan en virtud de la decision 91/66 determinen si existen
lagunas en las actividades que ya se estan llevando a cabo en el marco de los PGEH y los PAK para asegurar
una gestion eficaz la vida 1til de los refrigerantes, asi como el marco regulatorio necesario para permitir la
ejecucion de estas actividades de manera coordinada.

B. Optimizacion de la recuperacion, el reciclado v la regeneracion de refrigerantes

17. Las actividades y la infraestructura de recuperacion, reciclado y regeneracion de refrigerantes se
incluyen en numerosos PGEH y PAK. No obstante, varios paises informan que las cantidades de
refrigerante recibidas para su regeneracion han sido inferiores a las previstas inicialmente, y que los costos
logisticos y la falta de una normativa adecuada y aplicada han obstaculizado su implementacion. En el
examen de las propuestas, la Secretaria y los organismos tratan los modelos administrativos disefiados para
cada pais que sostendrian las operaciones de reciclado o regeneracion, asi como las medidas politicas y
reglamentarias necesarias para asegurar la sustentabilidad. En muchos paises, los modelos administrativos
son dificiles de disefiar y aplicar, y presentan problemas irresueltos, como la eliminacion de los refrigerantes
inservibles y los costos conexos. En general, el volumen limitado de refrigerantes y equipos que contienen
sustancias controladas en los paises de bajo consumo dificulta la viabilidad financiera de los modelos
administrativos para la regeneracion, lo que hace que en esos paises el desarrollo de programas de
regeneracion sustentables presente dificultades mayores que en los paises de mayor consumo.

18. Algunas de las ideas que podrian ayudar a resolver las deficiencias en la recuperacion, reciclado y
regeneracion de refrigerantes incluyen considerarlas como parte de una estrategia mas amplia de gestion de
la vida util de los refrigerantes en lugar de una actividad individual, el desarrollo y la fiscalizacién de un
marco regulatorio adecuado para apoyar dichas actividades, el desarrollo de modelos administrativos
adaptados al tamafio, el nivel de consumo y otras caracteristicas de cada pais, en cooperacion con el sector
privado nacional, el desarrollo de cadenas de suministro inversas® para facilitar la circulacion de
refrigerantes y la mejora de la capacidad para comprobar la calidad de los refrigerantes. Los planes que se
estan preparando en virtud de la decision 91/66 deberian poder determinar si estas deficiencias pueden
subsanarse mediante los proyectos en curso (i.e. PAK y PGEH) o si se necesitan actividades adicionales y
enfoques diferentes.

19. Ademas, para abordar los problemas especificos precisados en el informe del GETE de 2024 y el
taller de la gestion de la vida util de los refrigerantes, y tras debatir el tema con expertos, se han considerado
las siguientes ideas. Los paises del Articulo 5 podran estimar oportuno incluir estas iniciativas en los planes
que se preparan en conformidad con lo dispuesto en la decision 91/66, siempre que sea pertinente en funcion
de las circunstancias nacionales.

Mejorar la recuperacion y la regeneracion de refrigerantes abordando el dar de baja los equipos mediante
programas de sustitucion e incentivos para los usuarios finales

20. Los paises del Articulo 5 pueden implementar periddicamente programas de recambio de equipos
y proyectos de incentivos para los usuarios finales. La ejecucion de esos programas y proyectos ofrece
oportunidades para la recuperacion de sustancias controladas y la gestion de dar de baja los equipos que
contienen sustancias controladas. Por ejemplo, basado en experiencias similares con equipos que utilizaban
CFC en el pasado, los programas de recoleccion de equipos autonomos de refrigeracion comercial que
utilizan HCFC y HFC o de refrigeradores residenciales que utilizan HFC al final de su vida util podrian
ofrecer oportunidades para introducir en el mercado equipos con mayor eficiencia energética y recuperar
los HCFC y los HFC. Esos programas podrian financiarse en parte con el valor de desecho de los equipos
que se sustituyen (por ej., intercambiadores de calor de cobre, etc.) y ofrecen una oportunidad de recuperar
HCFC y HFC, lo que podria recibir apoyo en el marco de los PGEH y PAK, dentro de las pautas existentes,
cuando proceda. También se podria proporcionar apoyo adicional proveniente del Fondo Multilateral en

5 Proceso logistico de reintegrar refrigerantes recuperados con fines de reciclado, regeneracion o destruccion.
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algunos proyectos en los que se lleven a cabo programas de recambio de equipos € incentivos para los
usuarios finales, con el fin de permitir la introduccidn en el mercado de equipos con una mayor eficiencia
energética. Ademas, la aplicacion de politicas de responsabilidad ampliada del productor puede
proporcionar incentivos adicionales para asegurar el manejo adecuado de los equipos y sus refrigerantes al
final de su vida 1til, como se explica mas detalladamente en la siguiente seccion.

Facilitar la aplicacion de sistemas de responsabilidad ampliada del productor

21. La responsabilidad ampliada del productor y la supervision de los productos son modelos politicos
que asignan la responsabilidad técnica y/o financiera del manejo de los equipos dados de baja a los
proveedores de fluorocarbonos o a los fabricantes de equipos. Por lo general, estos programas generan
ingresos para apoyar el manejo posterior de los refrigerantes, ya sea atrayendo la asuncion voluntaria de
ciertos costos de la gestion de la vida ttil de los refrigerantes por parte de las partes interesadas de la
industria, de forma individual o colectiva, o mediante planes obligatorios impuestos por las autoridades que
cobran tasas por la compra de equipos o aplican gravamenes a los fluorocarburos importados.® En algunos
paises ha tenido cierto éxito la responsabilidad ampliada del productor en el aumento de la recuperacion.’
Para los paises del Articulo 5 que no cuentan con programas de responsabilidad ampliada del productor,
puede ser mas facil aplicar dichos programas de forma experimental con los fabricantes, importadores y
distribuidores de equipos mas grandes, que son mas propensos a tener la capacidad técnica, financiera y de
gestion para implementar la responsabilidad ampliada del productor, como las empresas multinacionales y
las que no son propiedad del Articulo 5. Estos programas podrian extenderse en el tiempo a empresas
nacionales mas grandes y basarse en las necesidades y oportunidades emergentes.® Asimismo se advierte
que en algunos paises la adopcion de programas de responsabilidad ampliada del productor puede exceder
los alcances de las oficinas nacionales del ozono (ONO), lo que requerira una mayor sensibilizacion
institucional, consultas y coordinacion con las autoridades pertinentes.

Explorar la viabilidad de habilitar enfoques regionales para la regeneracion de sustancias controladas

22. Ademas de los esfuerzos en curso en materia de contencion de refrigerantes a nivel nacional en el
marco de los PGEH y los PAK, o como alternativa a ellos, y advirtiendo que los volimenes de refrigerantes
recuperados no son suficientes para justificar una inversion a gran escala o especifica en instalaciones de
regeneracion en todos los paises, podria ser muy beneficioso que los paises del Articulo 5 colaboraran entre
si para crear o aprovechar la infraestructura de regeneracion existente en algunas regiones o subregiones.’
Esa cooperacion regional requerira:

a) Una instalacion central de regeneracion con capacidad suficiente para regenerar los
refrigerantes recuperados de los paises de la region o subregion; de no existir tal
instalacion, seria necesario crearla, lo que requerirad una minuciosa evaluacion del modelo
administrativo para el establecimiento y funcionamiento de la instalacion, incluyendo la
garantia de que existiera un volumen suficiente y constante de refrigerantes recuperados
que justificase los costos de capital necesarios para el establecimiento y funcionamiento
sostenido de la instalacion. La instalacion necesitaria un laboratorio para comprobar la
pureza de los refrigerantes recuperados que se van a regenerar y asegurar que los

¢ Informe del Equipo de Tareas del GETE de 2024 sobre la gestion de la vida util de los refrigerantes, p. 101.

7 Ibid., p. 91.

8 Por ejemplo, los paises del Articulo 5 con programas de responsabilidad ampliada del productor centrados en los
equipos, y que no han podido aplicar la prohibicion de los cilindros desechables, podrian considerar la posibilidad de
ampliar dichos programas de responsabilidad ampliada para incluir también los cilindros desechables, en cuyo caso
un programa adicional se dirigiria a los importadores de refrigerantes contenidos en cilindros desechables y permitiria
tanto la recuperacién de la chatarra derivada de los cilindros desechables perforados como la recuperacion del
«desperdicio» del refrigerante (el refrigerante residual que queda en los cilindros desechables, que en promedio
alcanza el 5 por ciento del tamafio total de la carga del cilindro).

°1bid., p. 4.
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refrigerantes regenerados cumplan con la norma AHRI 700. Se advierte que en algunas
regiones ya existen empresas de gestion de refrigerantes que envian los refrigerantes a
instalaciones de regeneracion regionales de mayor tamafio. Un ejemplo son los paises del
Articulo 5 del Sudeste Asidtico que envian refrigerantes a Australia.'

b) La ejecucion eficaz de la recuperacion de refrigerantes por parte de los paises de la region,
idealmente por parte de técnicos acreditados en refrigeracion y climatizacion. A su vez,
esto requiere la disponibilidad de una flota de cilindros en los paises de la region, capacidad
de depdsito para asegurar que se pueda consolidar suficiente refrigerante recuperado para
su transporte, y capacidad para realizar analisis de composicion'! de los refrigerantes
recuperados antes de sus exportaciones, a fin de asegurar que la regeneracion sea viable; y

c) Un mecanismo para asegurar la circulacion adecuada de cilindros de refrigerantes y
tanques ISO, cuando proceda, entre los paises de la region y el pais donde se encuentra la
instalacion de regeneracion, y viceversa.

23. Ademas, la viabilidad y la relacion costo-eficacia de dicha cooperacion regional dependen, entre
otras cosas, de si los paises consideran que el refrigerante recuperado destinado a la regeneracion es un
producto y no un residuo, y de si los paises participantes tienen una definicion comun de las sustancias
consideradas peligrosas y no peligrosas de manera coherente a nivel regional para facilitar el movimiento
transfronterizo en virtud del Convenio de Basilea sobre el Control de los Movimientos Transfronterizos de
los Desechos Peligrosos y su Eliminacion (en adelante, el Convenio de Basilea)'? (para mas informacion,
véanse los parrafos 38 a 41).

24, Seria deseable que el pais del Articulo 5 en el que se encuentra la instalacion central de regeneracion
también dispusiera de una planta de eliminacion para hacer frente a los casos excepcionales en los que los
envios de refrigerantes recuperados de los paises de la region estuviesen demasiado contaminados para ser
recuperados. Los enfoques regionales de la regeneracion deberian considerar cuidadosamente tanto la forma
de reducir al minimo la probabilidad de que los envios de refrigerantes recuperados no puedan ser
recuperados y deban ser destruidos; y un mecanismo para financiar dicha destruccion. Ademas, se necesitan
mecanismos para asegurar que el refrigerante que se transporta a través de las fronteras nacionales sea el
declarado; en otras palabras, que los refrigerantes recuperados y regenerados no sean refrigerantes virgenes,
a fin de reducir al minimo el riesgo de facilitar el comercio ilicito.

25. Dicho enfoque regional deberia considerar cuidadosamente la logistica y los costos de ejecucion.
La recoleccion, el depdsito y el transporte pueden ser significativos. Si la recuperacion y el reciclado han
tenido dificultades a nivel nacional en los paises de exportacion, es probable que el transporte internacional
agregue dificultades adicionales. Por lo tanto, los enfoques regionales deberian incluir una evaluacion de
viabilidad solida.

26. El GETE advirtié que, en el futuro, el desarrollo previsto de una gestion de la vida util de los
refrigerantes, eficaz y eficiente, podra impulsar el desarrollo comercial de plantas de eliminacién a nivel
regional.'® En particular, podra haber oportunidades de cooperacion regional para desarrollar un mercado
regional econdmicamente sustentable para dicha capacidad de destruccion, que podria servir a varias partes
situadas a una distancia razonable y dispuestas a cooperar de manera eficiente en las aprobaciones del
Convenio de Basilea. Este enfoque podra atenuar las dificultades que plantea la gestion de los refrigerantes

10 1bid., p. 36.

' En el pais exportador, dicho analisis de composicidon podria ser realizado durante la recuperacion de refrigerantes
por técnicos utilizando analizadores portatiles rapidos. Por el contrario, la instalacién de regeneracion en el pais
importador requeriria un laboratorio para analizar los refrigerantes recuperados y regenerados, entre otras cosas.

12'Y cualquier otra convencion pertinente, por ejemplo, la Convencién de Bamako.

13 Ibid., p. 37.
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dados de baja para los paises de bajo consumo, las regiones con capacidad de destruccion limitada y los
acopios remotos, aunque pequefios, de refrigerantes. '

27. Si bien la decision 91/66 se referia a los inventarios y planes de accion nacionales, la Secretaria
reconoce la posible relevancia de los enfoques regionales para la regeneracion y la eliminacion. Es posible
que en sus planes nacionales los paises del Articulo 5 hayan considerado la necesidad de un enfoque
regional de este tipo.

Fortalecer la regeneracion de HFC en paises del Articulo 5 con fabricacion de equipos de refrigeracion y
climatizacion a base de estas sustancias

28. El factor que mas influye en la eficacia de la gestion de la vida util de los refrigerantes es la facilidad
de obtencion y el precio de los refrigerantes recién producidos (virgenes).!'> Existen mecanismos que
afectan directamente al precio del refrigerante virgen importado a un pais, algunos de los cuales pueden
estar bajo el control de la ONO (por ¢j., la restriccion de las importaciones mediante el sistema de
otorgamiento de licencias y cuotas del pais) y otros que, por lo general, no estan bajo el control de la ONO,
sino del ministerio de comercio o finanzas correspondiente. No obstante, el aumento del precio del
refrigerante puede incrementar el riesgo de produccion y comercio ilicito de refrigerantes. Los paises del
Articulo 5 que cuentan con una instalacion de regeneracion y una industria de fabricacion de equipos de
refrigeracion y climatizacion a base de HFC y que desean incentivar el uso de los HFC recuperados en lugar
de virgenes podrian considerar un mecanismo distinto al precio relativo de los HFC recuperados y virgenes
como incentivo: exigir a los fabricantes de equipos de refrigeracion y climatizacion que utilicen un
porcentaje minimo de HFC recuperados en su fabricacion y aumentar progresivamente ese porcentaje a
medida que avanza la reduccion de los HFC en el pais.

C. Abordar la eliminacion de los refrigerantes de no deseados

29. La destruccion es un componente fundamental de la gestion de la vida ttil de los refrigerantes, ya
que elimina de forma permanente las emisiones potenciales de SAO o los HFC recuperados que ya no
pueden reutilizarse. En todo el mundo, los volimenes de refrigerantes recuperados no han sido suficientes
para justificar una inversion a gran escala o especifica en plantas de eliminacion mas cercanas a la fuente,
lo que ha dado lugar a costos de destruccion elevados en relacion con el volumen de refrigerantes destruidos.
En general, la parte mas significativa de estos costos proviene de la destruccion real, mientras que los costos
de transporte y transaccion representan el 10 por ciento de los costos totales de la destruccion en el pais y
el 20 por ciento de los costos totales cuando se requiere la exportacion de refrigerantes. Por lo general, en
los casos en que se ha llevado a cabo la destruccion, la industria y la cadena de valor (por e€j., los usuarios
finales, los contratistas y los distribuidores) han sufragado los costos de dicha destruccion.'®

30. La disponibilidad de plantas de eliminacion y las oportunidades para operarlas de manera
sustentable varian entre los paises del Articulo 5. La mayoria de los paises de bajo consumo no disponen
de plantas de eliminacidn y es poco probable que generen un flujo constante y suficiente de residuos de
sustancias controladas que justifique los gastos de capital necesarios para establecer dichas plantas.
Ademas, un requisito previo importante para la gestion eficaz en funcion de los costos de las sustancias
controladas no deseadas o de desecho es acumular suficientes sustancias controladas para su recuperacion
o destruccion, de modo que el transporte terrestre y/o maritimo sea viable y justifique los costos de
transaccion de cada envio individual. Esto requiere la recoleccion, la consolidacion en tanques de tamafio
adecuado y calificados, y el almacenamiento seguro hasta que se disponga de una cantidad viable para el
despacho (normalmente una cantidad que podria llenar un contenedor de transporte estandar), todo lo cual
conlleva costos.!” Los paises de bajo consumo pueden tardar en acumular un volumen suficiente de

14 Tbid., p. 78.
15 Ibid., p. 4.

16 Tbid., p. 83.
7 Ibid., p. 78.
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sustancias controladas no deseadas o de desecho para enviar dichas existencias a otro pais con instalaciones
de eliminacién y/o capacidad para recuperarlas. Los paises mas pequefios que no son de bajo consumo
pueden enfrentarse a dificultades similares, mientras que los paises mas grandes que no son de bajo
consumo tienen mas probabilidades de disponer de plantas de eliminacion o de generar un flujo constante
y suficiente de residuos de sustancias controladas que justifique los gastos de capital necesarios para
establecer dichas plantas; esos flujos de sustancias controladas de desecho, cuando se combinan con
politicas y reglamentos adecuadamente aplicados y que se cumplen, pueden facilitar el desarrollo de
modelos administrativos sustentables para destruir esas sustancias.

31. Los planes que se preparan en virtud de la decision 91/66 deberian poder determinar las necesidades
especificas relacionadas con la eliminacion de cada pais y las actividades y enfoques requeridos para
abordarlas. Ademas, para abordar los problemas especificos relacionados con la eliminacidon que se
identifican en el informe del GETE de 2024 y el taller de la gestion de la vida util de los refrigerantes, y
tras debatir el tema con expertos, se han considerado las siguientes ideas preliminares, teniendo en cuenta
que los planes pueden proporcionar enfoques diferentes y adicionales.

Explorar la viabilidad de utilizar unidades moviles y flexibles de destruccion

32. Una alternativa a las plantas de eliminacion fijas es el uso de unidades moviles de destruccion.
Estas unidades estan disponibles en el mercado, incluidas las que se basan en tecnologias aprobadas por las
partes, y pueden constituir una opcion de destruccion eficaz en funcion de los costos para pequeiios acopios
de residuos de sustancias controladas de desecho. El uso de unidades méviles de destruccion podria ser una
alternativa al enfoque regional de destruccion, en el que, en lugar de transportar las sustancias controladas
de desecho a un pais con una planta de eliminacion, los paises del Articulo 5 de una o incluso de mas de
una region comparten una unidad moévil de destruccion. Este enfoque podria ser una opcion atractiva en
aquellos casos en los que los movimientos transfronterizos de sustancias controladas de desecho estan
prohibidos o son extremadamente dificiles. Los paises del Articulo 5 que deseen considerar el uso de
unidades moviles de destruccion deberian examinar minuciosamente los requisitos reglamentarios o de
autorizacion necesarios para el uso de dichas unidades, teniendo en cuenta la normativa nacional o local.

Apoyar las camparias de eliminacion de sustancias controladas eliminadas, excepto los halones, los HCFC
ylos HFC

33. Una de las lecciones extraidas de la ejecucion de los proyectos piloto de eliminacion de desechos
de SAO financiados por el Fondo Multilateral fue que la cantidad de residuos de SAO era menor de lo
previsto inicialmente.'® Es probable que, en cualquier pais de bajo consumo y en los paises mas pequefios
que no son de bajo consumo, dicha eliminacion de sustancias controladas no deseadas o de desecho
previamente eliminadas se llevase a cabo periodicamente, por ejemplo, solo una vez cada varios afios, ya
que se necesitaria tiempo para acumular un volumen suficiente de sustancias controladas no deseadas o de
desecho para que el transporte sea viable. "

34, Existen empresas que prestan servicios de recoleccion de existencias de sustancias controladas de
no deseadas o de desecho para su destruccion o regeneracion.?® En los casos en que dichas empresas no
puedan o no quieran prestar este servicio, los paises de bajo consumo y los paises mas pequefios que no son
de bajo consumo y que carecen de una capacidad nacional de destruccion podrian considerar incluir en los

18 UNEP/OzL.Pro/ExCom/82/21.

19 Esta destruccion periddica podra combinarse con campafias de sustitucion de equipos al final de su vida util y con
la aplicacion de programas de incentivos para los usuarios finales. Los cilindros de refrigerantes confiscados por las
aduanas también podrian contribuir a la acumulacién de existencias de sustancias controladas de desecho, si esto es
compatible con la normativa nacional, advirtiendo que también habra que considerar el almacenamiento de dichos
cilindros confiscados.

20 Véase, por €j., https://ozone.unep.org/system/files/documents/A-GasBusinessModel.pdf y https://ozone.unep.
org/system/files/documents/Tradewater%20side%20event%20slides MOP36.pdf.
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planes que preparan en virtud de la decision 91/66 el apoyo a la eliminacion de las sustancias controladas
no deseadas o de desecho precisadas en sus inventarios que han sido eliminadas, excepto los halones, que
todavia se utilizan, los HCFC y los HFC, a fin de maximizar la recuperacion y el reciclado y/o la
regeneracion. No obstante, habria que tener en cuenta varias consideraciones para la prestacion de dicha
asistencia. Por ejemplo, a fin de evitar incentivar inadvertidamente que los halones, los HCFC y los HFC
recuperados se mezclen con las existencias de sustancias controladas eliminadas, no deseadas o de desecho,
deberia definirse un porcentaje maximo (menos del 5 %) de halones, HCFC y HFC contenidos en los
cilindros y tanques ISO de sustancias controladas no deseadas o de desecho. Se podria prestar apoyo a
condicion de que el Gobierno en cuestion se comprometa a asegurar que no habria financiamiento adicional
de otras fuentes, incluidos los créditos de carbono?! o las compensaciones, durante el proyecto o después
de terminado el mismo. Cuando no esté cubierto por proyectos en curso, se podria considerar la posibilidad
de prestar apoyo adicional para la consolidacion y el deposito de las sustancias controladas no deseadas o
de desecho (excepto los halones, los HCFC y los HFC) que vayan a ser destruidas.

35. Si bien es posible que los paises del Articulo 5 ya estén considerando incluir dicha eliminacién en
su plan para la recoleccion, el transporte y la eliminacion de sustancias controladas usadas o de desecho
que se esta elaborando en virtud de la decision 91/66, es importante sefialar el caso especial de los paises
de bajo consumo y los paises mas pequefios que no son de bajo consumo?? interesados en emprender un
proyecto para eliminar sustancias controladas no deseadas o de desecho (excepto halones, HCFC y HFC).
La cantidad aproximada de estas sustancias (excepto los halones, los HCFC y los HFC) que se han recogido
para su eliminacion, ya sea que se utilice un enfoque nacional o regional, ya sea que se ha precisado una
planta de eliminacion existente o que se han previsto unidades moviles de destruccidon, y otras
caracteristicas del proyecto, seria importante para determinar si estos casos podrian considerarse prioritarios
en el marco de una posible ventana de financiamiento.

36. Los paises mas grandes que no son de bajo nivel de consumo tienen mas probabilidades de contar
con plantas de eliminacion y de poder generar un flujo constante y suficiente de sustancias controladas o
de desecho que permita el desarrollo de modelos administrativos para la gestion de la vida util de los
refrigerantes, incluidos los relacionados con la responsabilidad ampliada del productor y la eliminacion, lo
que puede permitir una eliminacién continua en lugar de campafas puntuales. Para esos paises, el
financiamiento de la eliminacion de sustancias controladas no deseadas o de desecho (excepto los halones,
los HCFC y los HFC) podria considerarse caso por caso, sobre la base de sus propuestas para aplicar los
planes nacionales de acopio, transporte y eliminacion de sustancias controladas usadas o no deseadas
elaborados en virtud de la decision 91/66.

37. Sobre la base de la ejecucion satisfactoria de esos proyectos de eliminacion, el Comité Ejecutivo
podria considerar también la posibilidad de financiar la eliminacion de los HCFC de desecho una vez que
se hayan terminado gradualmente. En tal caso, el Comité Ejecutivo tal vez deba considerar si se necesitan
salvaguardias para asegurar que el posible financiamiento de la eliminacion de los HCFC por el Fondo
Multilateral no afecte negativamente la recuperacion, el reciclado y, si procede, la regeneracion de los
HCEFC en el periodo 2030-2040.

Facilitar los movimientos transfronterizos adecuados de sustancias controladas para su destruccion
0 regeneracion

38. La capacidad de gestionar los movimientos transfronterizos de sustancias controladas o de desecho
es necesaria para lograr el acceso mundial a las tecnologias de regeneracion y destruccion. En muchas
partes, las sustancias controladas de desecho se consideran residuos peligrosos, dados sus efectos sobre el
ozono y el impacto climatico, la posibilidad de una eliminacion inadecuada y su asociacion con el verter

2l Romm et al., 2025. Annual Review of Environment and Resources, 50:649-680 https://doi.org/10.1146/annurev-
environ-112823-064813.
22 Esto corresponderia a D y E, descritos en el parrafo 47 siguiente.
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equipos de refrigeracion y climatizacion usados y desechados de los paises desarrollados en los paises en
desarrollo. Por lo tanto, sus movimientos transfronterizos podrian estar sujetos a los requisitos del Convenio
de Basilea, asi como a otras normas internacionales relacionadas con el transporte.?

39. Las barreras a los movimientos transfronterizos de refrigerantes suponen un reto para los paises del
Articulo 5 que carecen de capacidad nacional para la regeneracion o destruccidon, o de los recursos
necesarios para llevar a cabo exportaciones de cantidades relativamente pequefias de refrigerantes no
deseados o de desecho.?* Como parte de sus planes de accion nacionales, elaborados en virtud de la decision
91/66, dichos paises del Articulo 5 podrian considerar la posibilidad de solicitar asistencia técnica para
facilitar en sus reglamentos nacionales la clasificacion de los refrigerantes recuperados destinados al
reciclado o la regeneracion como un producto y no como «residuos». No obstante, los paises que deseen
hacerlo también tendran que considerar minuciosamente los mecanismos para asegurar que los refrigerantes
recuperados sean realmente recuperados y no refrigerantes virgenes, y que sean de calidad suficiente para
poder ser reciclados o regenerados en lugar de destruidos.

40. Si los paises del Articulo 5 definen los refrigerantes recuperados destinados a la destruccion como
desechos peligrosos, podrian considerar la posibilidad de solicitar asistencia técnica para permitir las
exportaciones de dichos desechos peligrosos. El Convenio de Basilea prevé que las partes, adoptando las
medidas adecuadas, permitan los movimientos transfronterizos de desechos peligrosos, si dicho
movimiento transfronterizo se ajusta a «otros criterios» que decidiran las partes, siempre y cuando dichos
criterios no difieran de los objetivos del Convenio de Basilea. Asi, a nivel regional, los paises podrian
acordar que se permita el movimiento peligroso para la regeneracion o destruccion en una instalacion
regional especifica que utilice una tecnologia aprobada por las partes. Por ejemplo, acuerdos regionales
como la Convencién de Bamako? podrian proporcionar un marco en el que se pudiera llevar a cabo dicha
cooperacion regional.

41. En general, los requisitos del Convenio de Basilea se activan cuando los refrigerantes usados son
definidos como desechos peligrosos por el pais exportador, el pais importador o cualquiera de los paises
por los que se transportan dichos desechos. En tales casos, los paises por los que se transportan dichos
desechos pueden exigir una garantia o una fianza de que los desechos seran destruidos, a fin de proporcionar
el consentimiento fundamentado previo exigido por el Convenio de Basilea.?® Si asi se solicita, la Secretaria
podria estudiar la posibilidad de establecer un financiamiento con una modalidad diferente (como un fondo
rotativo) con el fin de asegurar que los residuos de sustancias controladas de desecho (excepto los halones,
los HCFC y los HFC) se destruyan en una instalacion que utilice una tecnologia aprobada por las partes.
En tal caso, los paises del Articulo 5 que deseen exportar sustancias controladas de desecho (excepto
halones, HCFC y HFC) solicitaran, de forma efectiva, un crédito para proporcionar la fianza necesaria para
el envio de dichas sustancias; dicha fianza se reintegrara al fondo rotativo una vez que se haya verificado
que las sustancias controladas de desecho han sido destruidas en una instalacion que utilice una tecnologia
aprobada por las partes.

2 Informe del Equipo de Tareas del GETE de 2024 sobre la gestion de la vida til de los refrigerantes, p. 71.

2 Ibid., p. 72.

25 La Convencién de Bamako insta a los Estados miembros a gestionar y restringir de forma eficaz el transporte
transfronterizo de desechos peligrosos en Africa. Véase https:/www.bamakoconvention.org/.

26 El Articulo 6 de la Convencién de Basilea establece que los movimientos transfronterizos de desechos peligrosos
deberan estar cubiertos por un seguro, caucion u otra garantia que pueda exigir el Estado de importacion o cualquier
Estado de transito que sea parte.
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Considerar una ventana de financiamiento para los paises que hubieran terminado su inventario
nacional de bancos de sustancias controladas usadas o de desecho y de un plan para su acopio,
transporte y eliminacion

42, En las secciones anteriores se describen las actividades y el enfoque de una estrategia nacional o
regional global para la gestion de residuos y un plan para el acopio, transporte y eliminacion de sustancias
controladas usadas o de desecho.

43. Para considerar una ventana de financiamiento especifica para apoyar la aplicacion de planes
nacionales para el acopio, transporte y eliminacion de sustancias controladas usadas o de desecho, de
conformidad con la decision 91/66, sera necesario realizar un analisis de costos. Este analisis deberia
estimar los recursos adicionales necesarios para asegurar que las actividades en curso en el marco de los
PGEH y los PAK se integren de forma eficaz en una estrategia de gestion de la vida util de los refrigerantes
sin duplicar el financiamiento, asi como los fondos adicionales que puedan ser necesarios para actividades
complementarias que actualmente no estan cubiertas.

44, El analisis de costos abarcaria la elaboracion de marcos normativos solidos y adaptados al contexto
de cada pais, la coordinacion con las instituciones pertinentes y el sector privado, y la infraestructura y las
actividades necesarias para prevenir las fugas de refrigerantes a lo largo de la vida ttil de los equipos, la
recuperacion, el reciclado y la regeneracion, el transporte, el almacenamiento y la eliminacion final, cuando
proceda.

45. El analisis también debera tener en cuenta el hecho de que, al preparar sus planes, los paises
precisaran y aprovecharan diversas fuentes de financiamiento. Estas dependeran de factores como el tamafio
del sector de refrigeracion y climatizacion, el volumen de refrigerantes que se gestionaran, la infraestructura
existente para la recoleccion y el manejo de desechos, los incentivos reglamentarios existentes o potenciales
y la capacidad institucional, entre otros. Una vez terminado el analisis de costos, dadas las dificultades que
entrafia evaluar cada plan por separado, la agrupacion de paises con caracteristicas similares ha demostrado
ser un enfoque eficaz para determinar los costos y prestar asistencia en el marco de las diferentes ventanas
de financiamiento del Fondo Multilateral.

Consideracion inicial de las categorias de paises del Articulo 5

46. La capacidad de los paises del Articulo 5 para aplicar la gestion de la vida util de los refrigerantes
varia. Las necesidades de financiamiento dependerian de las circunstancias nacionales, entre otras cosas,
de la aplicacion y la fiscalizacion efectivas de un marco regulatorio y de politicas sectoriales que minimice
las fugas, maximice la recuperacion y la reutilizacion o la regeneracion, segin proceda, y minimice las
emisiones de refrigerantes a lo largo de la vida 1til de los equipos de refrigeracion, climatizacion y bomba
de calor; la disponibilidad de infraestructura para aplicar la gestion de la vida util de los refrigerantes; la
cantidad de sustancias controladas que se han recuperado o podrian recuperarse; y otras caracteristicas
similares.

47. El informe del Equipo de Tareas del GETE de 2024 sobre la gestion de la vida util de los
refrigerantes utilizo cinco categorias para describir la accesibilidad a la gestion de la vida util de los

refrigerantes:

a) El grupo A se basa en un consumo de HCFC de referencia superior a 25 000 toneladas
métricas (tm);

b) El grupo B se basa en un consumo de HCFC de referencia de entre 10 001 y 25 000 tm;

c) El grupo C se basa en un consumo de HCFC de 2001 a 10 000 tm;
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El grupo D se basa en un consumo de HCFC de entre 360 y 2000 tm; y

El grupo E se basa en la lista de paises de bajo consumo de HCFC.

Estos grupos son un indicador imperfecto para determinar las necesidades de financiamiento de
cada uno de los paises del Articulo 5 para aplicar la gestion de la vida util de los refrigerantes. No obstante,
en vista de la escasa informacion disponible sobre los planes nacionales para el acopio, transporte y
eliminacion de sustancias controladas usadas o de desecho que se estan elaborando en virtud de la decision
91/66, pueden proporcionar una categorizacion inicial que la Secretaria podria utilizar para elaborar un
documento con informacion sobre los costos previstos, a fin de que el Comité Ejecutivo pueda considerar
el establecimiento de una ventana de financiamiento conforme a lo dispuesto en la decision XXXV/11.

Recomendacion

49.

El Comité Ejecutivo podra estimar oportuno considerar:

a)

b)

Tomar nota del informe presentado conforme a la decision 93/104 sobre la gestion de la
vida 1til de los refrigerantes, con miras a considerar el establecimiento de una ventana de
financiamiento conforme a lo dispuesto en la decision XXXV/11 de la Trigésimo quinta
Reunion de las Partes que figura el documento UNEP/OzL.Pro/ExCom/97/87;

Alentar a los organismos bilaterales y de ejecucion a que intensifiquen sus esfuerzos para
ayudar a los paises del Articulo 5 a concluir los proyectos en virtud de la decisiéon 91/66
tan pronto como sea posible y a presentar el informe final y una copia de los inventarios
nacionales resultantes y los planes de accién nacionales de conformidad con la decision
91/66 e) iii); y

Solicitar a la Secretaria que, teniendo en cuenta las deliberaciones sobre la materia durante
la 97 reunion y la informacion sobre los inventarios y planes nacionales preparados en
virtud de la decision 91/66, prepare un documento para la 99* reunion que incluya una
propuesta de parametros de costos y de modalidades de financiamiento para la ejecucion
de planes nacionales o regionales para la recoleccion, el transporte y la eliminacion de
sustancias controladas usadas o de desecho, con miras a considerar el establecimiento de
una ventana de financiamiento de conformidad con la decision XXXV/11 (decision
93/104).
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Annex |
Annex I
OVERALL CONCLUSIONS OF THE 2024 TEAP REPORT ON
LIFE-CYCLE REFRIGERANT MANAGEMENT
Overall conclusions!
1. Responsible refrigerant management is critical to minimize refrigerant emissions, alongside

phasing out ODS and phasing down HFCs in increasingly energy efficient refrigeration, air-conditioning
and heat pump (RACHP) equipment.

2. Life-cycle refrigerant management (LRM) can increase available refrigerant supply, especially for
servicing-only parties that have less flexibility in their approach to phasing out or phasing down refrigerant
consumption. Effective leakage prevention and refrigerant reuse provide additional tools to reduce the
production and consumption, which can assist with Montreal Protocol compliance.

3. In the long term, the Kigali Amendment will facilitate a phasedown of high GWP HFC refrigerants.
However, in the near and medium term there may be a build-up of HFCs in banks in Article5 parties (both
in RACHP equipment and HFCs for servicing) due to the overall rise in cooling demand in advance of the
technology transfer to lower GWP alternatives. The phasedown regimes in some Article5 parties will ensure
a continued market for HFC refrigerants for new RACHP equipment and for servicing. As a result,
inexpensive new HFCs may be available in Article5 parties, and HFC banks will inevitably build up.

4, LRM strategies can help minimize refrigerant emissions and make refrigerant available through
reuse, especially for Article5 parties. LRM can include refrigerant venting prohibitions, leak prevention
strategies, and establishing the reverse supply chain? and infrastructure to maximize refrigerant recovery,
prior to recycling, reclamation and destruction as appropriate.

5. In many Article5 parties, the HFC consumption and production phasedown schedules started from
2024, with some others starting in 2028.If phasedown of HFCs creates a shortage of refrigerant and leads
to price increases, then refrigerant recovery may increase. However, if supply of newly produced refrigerant
remains plentiful, other policy and economic measures may be required to incentivize effective recovery.

!'Ibid., pages 5-6. The report’s key findings are summarized in pages 2-5 of the report.
2 The logistic process of returning recovered refrigerant for the purpose of recycling, reclamation or destruction.
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Annex I1

KEY TAKEAWAYS FROM THE WORKSHOP ON LIFE-CYCLE REFRIGERANT
MANAGEMENT CONVENED PURSUANT TO DECISION XXXV/11

Introduction to life-cycle refrigerant management and country experiences

1. During the workshop, countries shared diverse approaches to implementing life-cycle refrigerant
management (LRM) practices. Some emphasized strict documentation and compliance through tracking,
monitoring, and reporting across the value chain, supported by stakeholder engagement and media coverage
to foster a culture of accountability. Others highlighted collaboration between governments and industries
to balance oversight with industry-driven initiatives. Several countries integrated LRM into broader
environmental efforts, such as e-waste management via extended producer responsibility (EPR) schemes
and nationally determined contributions. One approach focused on encouraging industry-led initiatives that
go beyond regulatory compliance, promoting proactive environmental stewardship.

Technical aspects of life-cycle refrigerant management

Leak prevention

2. Key challenges in preventing refrigerant leaks include equipment degradation combined with
limited access to appropriate alternative technologies, particularly in high-ambient-temperature countries;
insufficient technician training and certification and servicing tools; and low consumer awareness on the
importance of equipment maintenance. Proposed solutions to reduce leaks included enhancing technician
training, updating standards, promoting consumer education on preventive maintenance, ensuring proper
equipment installation, implementing predictive leak detection systems, adopting electronic logbooks, and
retrofitting older equipment with proper leak detection tools. Collaboration with manufacturers and
international organizations was emphasized to improve training and infrastructure.

Recovery. recycling and reclamation

3. Key challenges in this area include the high costs and infrastructure challenges associated with
refrigerant recovery, recycling, and reclamation, especially in low-volume consuming countries, difficulties
in maintaining refrigerant purity, the increasing use of refrigerant blends, and regulatory ambiguities
between reused and waste refrigerants as defined under the Montreal Protocol and the Basel Convention.
Proposed solutions included conducting inventories of refrigerant banks, establishing policy frameworks
with incentives for recovery, and engaging stakeholders to develop tailored approaches. Building reverse
supply chains,! regional laboratories, and public-private partnerships were proposed to enhance access to
facilities and expertise.

Destruction of refrigerants

4, Challenges for environmentally sound destruction of refrigerants include financial constraints,
inadequate infrastructure, limited access to advanced technologies, the need to upgrade existing facilities
for refrigerant destruction, and regulatory hurdles, particularly those related to transboundary movement
under the Basel Convention. Proposed solutions included regional collaboration to share resources and
facilities, using cost-effective technologies like cement kilns, and exploring innovative small-scale
destruction methods. Assessing current infrastructure, establishing clear transport guidelines, building
institutional capacity, and creating financial mechanisms such as carbon credits and recovery levies were
recommended to support sustainable refrigerant destruction.

! The logistic process of returning recovered refrigerant for the purpose of recycling, reclamation or destruction.
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Dealing with equipment

5. Key challenges for the management of used and waste refrigerant-containing equipment in Article5
countries include insufficient infrastructure, high costs, and inconsistent regulations regarding definitions
of used versus waste equipment. Recycling chain sustainability is also hindered by difficulties reintegrating
materials like plastics and foams. Solutions emphasized regional collaboration for shared recycling facilities
and expertise, implementing EPR schemes tailored to national contexts, and improving data collection and
reverse logistics chains. Inventory projects funded by the Multilateral Fund and global guidance documents,
such as the one being prepared by the Basel Convention, were seen as valuable tools for aligning national
efforts and improving end-of-life equipment management.

Financing life-cycle refrigerant management

6. The financial challenges and opportunities for scaling up LRM management identified included the
high capital and operational costs of infrastructure and technologies, lack of expertise, and lack of scale in
smaller countries. The absence of sustainable business models and long-term financing mechanisms further
hinders progress, with existing support from the Multilateral Fund for foundational activities such as
support for leak prevention and the servicing sector being insufficient for large-scale LRM implementation.

7. Experts emphasized the need for diverse financing strategies such as EPR, carbon credits, and
public-private partnerships. Successful examples, such as tax and refund systems applied by some
countries, were highlighted as potential models to incentivize the recovery and destruction of refrigerants.
Effective financing requires robust data collection on refrigerants, operational costs and financial needs;
strong regulatory frameworks that define stakeholders’ roles and ensure transparency and accountability;
private sector engagement; and circular business models adaptable to market changes and regulator shifts.
It was stressed that LRM should be viewed as a strategic investment with the potential for transformative
environmental and economic benefits.

Closing remarks and wrap-up

8. Key takeaways shared by participants in the final session of the workshop included the need for
financial support, including from the Multilateral Fund, to initiate LRM, with incentives for recovery and
reclamation seen as essential for sustainability; importance of conducting inventories and assessments to
inform data-driven policy design; need for collaboration across national and international stakeholders; and
need for technician training and certification and institutional capacity-building. There was also broad
recognition that no one-size-fits-all solution exists; strategies must be tailored to national contexts.
Participants’ feedback reflected a sense of urgency, encouraging countries to begin implementing measures
immediately, even if incrementally. Finally, the need for a holistic approach that integrates both ozone and
climate considerations was acknowledged.
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Annex III
REQUESTED INFORMATION ON THE STATUS OF IMPLEMENTATION
OF PROJECTS UNDER DECISION 91/66
General
9. Project status: Confirmation that the projects will be completed by the date of completion specified

in decision91/66(c)(iv). Should on an exceptional basis an extension be required, please indicate the reasons
for the delay and the proposed revised date of completion.

10. Preliminary inventory results: Approximate quantity of identified used and unwanted controlled
substances that have been collected and/or stockpiled (in metric tonnes (mt)). Ideally provide this quantity
by controlled substance.

11. Inventory maintenance mechanisms: Whether the country has a mechanism in place to
maintain/update the inventory of used and unwanted controlled substances after the date of completion of
the project (yes/no).

12. Supporting regulations for refrigerant management: Whether the country implements any of the
measures listed in table A below to support effective refrigerant management. If so, please indicate such in
the table.

13. Technicians’ capability for refrigerant management: Existence of an operational competency-based
refrigeration and airconditioning (RAC) technician certification scheme (yes/no). If yes, kindly clarify if
the scheme is mandatory.

Refrigerant management infrastructure

14. Whether the country implements a recovery and recycling scheme (yes/no). If yes:

a) Please identify the controlled substances (e.g., CFC-12, HCFC-22, HFC-134a, R-410A,
etc.) reused; and

b) Please provide the approximate quantity of controlled substances reused (in mt), ideally by
controlled substance (ideally, annually, but can be cumulative if that is not available).

15. Whether there is an operating reclamation centre in the country (yes/no). If yes, please provide:
a) The number of reclamation centres;
b) Controlled substances the centre(s) is(are) capable of reclaiming; and
c) If available, the approximate quantity of controlled substances reclaimed (in mt), ideally

by controlled substance (ideally, annually, but can be cumulative if that is not available).

16. Whether there are mechanisms/testing facilities in place to check the identity of refrigerants and, if
so, also their quality/purity.

17. Whether the country has facilities to collect and dismantle end-of-life appliances and/or e-waste
for material (including refrigerant) recycling and disposal (yes/no).

18. Whether there is a facility capable of destroying controlled substances in the country (yes/no). If
yes:
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a) Please clarify whether the facility/facilities use a technology approved by the parties for
the destruction of the controlled substances identified in paragraph2, preliminary inventory
results;
b) Please provide the number of facilities, and what type (e.g., cement kiln, rotary kiln, plasma
arc, etc.);
c) Whether the facility/facilities are operational and, if so, the quantity of controlled
substances destroyed (in mt), ideally by controlled substance; and
d) Whether the facility/facilities also destroy other substances (e.g., persistent organic
pollutants, hazardous waste, etc.) and, if so, what.
19. Whether the country has ever exported used and unwanted controlled substances for destruction to

another country (yes/no).

20. Whether the country has ever imported used and unwanted controlled substances for destruction
from another country (yes/no).

21. Other relevant information, if available:
a) Any key lessons from the implementation of the project;
b) Identified key challenges to the implementation of the plan for the collection, transport and
disposal of used or unwanted controlled substances;
c) Whether there are ongoing or planned initiatives (e.g., national plans, pilot projects,
partnerships) related to refrigerant inventories or destruction; and
d) Any other issues the agency would like to bring to the Secretariat’s attention.

Table A. Possible measures to support effective refrigerant management

Measure

Yes/No | Comments

Regulation requiring recovery of controlled substances during the
servicing of RAC equipment

Prohibition on venting of controlled substances during installation,
servicing and decommissioning of RAC equipment (including
establishing penalties for contraventions to the prohibition)

Regulation requiring leak checking for larger equipment (e.g.,above
3 kg of refrigerant)

Record-keeping practices (e.g., logbooks and equipment logbooks
for systems above certain charge)

Mandatory recovery of controlled substances from containers and
equipment at their end-of life

virgin)

Regulations and procedures relating to import of recovered
refrigerants (to ensure refrigerants declared as recovered are not

Prohibition on disposable cylinders

Extended producer/distributor responsibility or similar regulations
ensuring proper collection, recycling and disposal of equipment and
its components (including refrigerant) at end-of-life

Any other relevant regulation (e.g., waste management
requirements, hazardous waste classification, etc.)




	Informe sobre la gestión de la vida útil de los refrigerantes según lo dispuesto en la decisión 93/104, con miras a considerar el establecimiento de una ventana de financiamiento conforme a la decisión XXXV/11 de la 35ª Reunión de las Partes
	1. En la Trigésimo sexta Reunión de las Partes, tomando nota del informe de evaluación de 2024 del Grupo de Evaluación Tecnológica y Económica (GETE), las Partes decidieron, entre otras cosas, solicitar al Comité Ejecutivo que considerase la posibilid...
	2. Según lo dispuesto en esa decisión, la Secretaría preparó el presente documento.
	3. El informe del Grupo de Evaluación Tecnológica y Económica consideró que la gestión de la vida útil de los refrigerantes es un conjunto integral de estrategias para reducir las emisiones del banco de refrigerantes instalado que comienza con la prev...
	4. El objetivo del taller sobre la gestión de la vida útil de los refrigerantes, convocado conforme a la decisión XXXV/11,1F  era compartir información, experiencias y enseñanzas extraídas en relación con la cuestión y evaluar las dificultades relacio...
	5. Hasta la fecha, el Comité Ejecutivo ha aprobado, en virtud de la decisión 91/66, un total de 8.406.800 USD, más gastos de apoyo por un valor de 943.950 USD para preparar un inventario nacional de bancos de sustancias controladas de desecho y elabor...
	6. De conformidad con lo dispuesto en la decisión 93/104, la Secretaría solicitó una actualización del estado de ejecución de los proyectos presentados en virtud de la decisión 91/66. La información solicitada, que se recoge en el Anexo III al present...
	7. Conforme a lo dispuesto en la decisión 82/50, la Secretaría invitó a los organismos a identificar los proyectos para los que se requerirá una prórroga de la fecha de término. De los 33 proyectos que se prevé completar para diciembre de 2025, 12 se ...
	8. La gestión de la vida útil de los refrigerantes es fundamental para minimizar el consumo y las emisiones de sustancias controladas con una buena relación de costo-eficacia y de manera amplia, y para contribuir al cumplimiento de las metas de contro...
	9. Más recientemente, el Comité Ejecutivo aprobó también la preparación de inventarios nacionales de bancos de sustancias controladas de desecho y la elaboración de planes nacionales para la gestión de esas sustancias en virtud de la decisión 91/66.
	10. No obstante, hasta la fecha, el Fondo Multilateral solo ha proporcionado un apoyo limitado o nulo a otros elementos de la gestión de la vida útil de los refrigerantes. Hasta la fecha, solo proporcionó financiamiento limitado (en forma de proyectos...
	11. La información recopilada del informe del GETE sobre la gestión de la vida útil de los refrigerantes, el taller sobre la gestión de la vida útil de los refrigerantes y las consultas con expertos destaca que, para asegurar una gestión eficaz y autó...
	12. Si bien los planes que formulan los países del Artículo 5 permitirían precisar las necesidades de financiamiento para el acopio, transporte y eliminación de sustancias controladas usadas o de desecho, con base en el informe de 2024 del GETE sobre ...
	13. Algunas de las ideas tratadas en el informe del GETE de 2024 y en el taller de la gestión de la vida útil de los refrigerantes, relacionadas con la reducción de las fugas del refrigerante de los equipos, incluían asegurar el diseño y la instalació...
	14. Varias de estas actividades se han iniciado o ya se incluyen en las actividades de mantenimiento de equipos de refrigeración que se están llevando a cabo en el marco de los PGEH y los PAK, mientras que otras, como la mejora del diseño y la instala...
	15. Otras actividades pueden abordarse de forma inadecuada o parecer inexistentes (por ej., asegurar la eliminación adecuada de los equipos dados de baja, incluyendo la recuperación de refrigerantes). Además, las dificultades pueden variar según el se...
	16. Se espera que los planes que se preparan en virtud de la decisión 91/66 determinen si existen lagunas en las actividades que ya se están llevando a cabo en el marco de los PGEH y los PAK para asegurar una gestión eficaz la vida útil de los refrige...
	B. Optimización de la recuperación, el reciclado y la regeneración de refrigerantes
	17. Las actividades y la infraestructura de recuperación, reciclado y regeneración de refrigerantes se incluyen en numerosos PGEH y PAK. No obstante, varios países informan que las cantidades de refrigerante recibidas para su regeneración han sido inf...
	18. Algunas de las ideas que podrían ayudar a resolver las deficiencias en la recuperación, reciclado y regeneración de refrigerantes incluyen considerarlas como parte de una estrategia más amplia de gestión de la vida útil de los refrigerantes en lug...
	19. Además, para abordar los problemas específicos precisados en el informe del GETE de 2024 y el taller de la gestión de la vida útil de los refrigerantes, y tras debatir el tema con expertos, se han considerado las siguientes ideas. Los países del A...
	20. Los países del Artículo 5 pueden implementar periódicamente programas de recambio de equipos y proyectos de incentivos para los usuarios finales. La ejecución de esos programas y proyectos ofrece oportunidades para la recuperación de sustancias co...
	21. La responsabilidad ampliada del productor y la supervisión de los productos son modelos políticos que asignan la responsabilidad técnica y/o financiera del manejo de los equipos dados de baja a los proveedores de fluorocarbonos o a los fabricantes...
	22. Además de los esfuerzos en curso en materia de contención de refrigerantes a nivel nacional en el marco de los PGEH y los PAK, o como alternativa a ellos, y advirtiendo que los volúmenes de refrigerantes recuperados no son suficientes para justifi...
	a) Una instalación central de regeneración con capacidad suficiente para regenerar los refrigerantes recuperados de los países de la región o subregión; de no existir tal instalación, sería necesario crearla, lo que requerirá una minuciosa evaluación ...
	b) La ejecución eficaz de la recuperación de refrigerantes por parte de los países de la región, idealmente por parte de técnicos acreditados en refrigeración y climatización. A su vez, esto requiere la disponibilidad de una flota de cilindros en los ...
	c) Un mecanismo para asegurar la circulación adecuada de cilindros de refrigerantes y tanques ISO, cuando proceda, entre los países de la región y el país donde se encuentra la instalación de regeneración, y viceversa.

	23. Además, la viabilidad y la relación costo-eficacia de dicha cooperación regional dependen, entre otras cosas, de si los países consideran que el refrigerante recuperado destinado a la regeneración es un producto y no un residuo, y de si los países...
	24. Sería deseable que el país del Artículo 5 en el que se encuentra la instalación central de regeneración también dispusiera de una planta de eliminación para hacer frente a los casos excepcionales en los que los envíos de refrigerantes recuperados ...
	25. Dicho enfoque regional debería considerar cuidadosamente la logística y los costos de ejecución. La recolección, el depósito y el transporte pueden ser significativos. Si la recuperación y el reciclado han tenido dificultades a nivel nacional en l...
	26. El GETE advirtió que, en el futuro, el desarrollo previsto de una gestión de la vida útil de los refrigerantes, eficaz y eficiente, podrá impulsar el desarrollo comercial de plantas de eliminación a nivel regional.12F  En particular, podrá haber o...
	27. Si bien la decisión 91/66 se refería a los inventarios y planes de acción nacionales, la Secretaría reconoce la posible relevancia de los enfoques regionales para la regeneración y la eliminación. Es posible que en sus planes nacionales los países...
	Fortalecer la regeneración de HFC en países del Artículo 5 con fabricación de equipos de refrigeración y climatización a base de estas sustancias
	28. El factor que más influye en la eficacia de la gestión de la vida útil de los refrigerantes es la facilidad de obtención y el precio de los refrigerantes recién producidos (vírgenes).14F  Existen mecanismos que afectan directamente al precio del r...
	29. La destrucción es un componente fundamental de la gestión de la vida útil de los refrigerantes, ya que elimina de forma permanente las emisiones potenciales de SAO o los HFC recuperados que ya no pueden reutilizarse. En todo el mundo, los volúmene...
	30. La disponibilidad de plantas de eliminación y las oportunidades para operarlas de manera sustentable varían entre los países del Artículo 5. La mayoría de los países de bajo consumo no disponen de plantas de eliminación y es poco probable que gene...
	31. Los planes que se preparan en virtud de la decisión 91/66 deberían poder determinar las necesidades específicas relacionadas con la eliminación de cada país y las actividades y enfoques requeridos para abordarlas. Además, para abordar los problema...
	Explorar la viabilidad de utilizar unidades móviles y flexibles de destrucción
	32. Una alternativa a las plantas de eliminación fijas es el uso de unidades móviles de destrucción. Estas unidades están disponibles en el mercado, incluidas las que se basan en tecnologías aprobadas por las partes, y pueden constituir una opción de ...
	33. Una de las lecciones extraídas de la ejecución de los proyectos piloto de eliminación de desechos de SAO financiados por el Fondo Multilateral fue que la cantidad de residuos de SAO era menor de lo previsto inicialmente.17F  Es probable que, en cu...
	34. Existen empresas que prestan servicios de recolección de existencias de sustancias controladas de no deseadas o de desecho para su destrucción o regeneración.19F  En los casos en que dichas empresas no puedan o no quieran prestar este servicio, lo...
	35. Si bien es posible que los países del Artículo 5 ya estén considerando incluir dicha eliminación en su plan para la recolección, el transporte y la eliminación de sustancias controladas usadas o de desecho que se está elaborando en virtud de la de...
	36. Los países más grandes que no son de bajo nivel de consumo tienen más probabilidades de contar con plantas de eliminación y de poder generar un flujo constante y suficiente de sustancias controladas o de desecho que permita el desarrollo de modelo...
	37. Sobre la base de la ejecución satisfactoria de esos proyectos de eliminación, el Comité Ejecutivo podría considerar también la posibilidad de financiar la eliminación de los HCFC de desecho una vez que se hayan terminado gradualmente. En tal caso,...
	38. La capacidad de gestionar los movimientos transfronterizos de sustancias controladas o de desecho es necesaria para lograr el acceso mundial a las tecnologías de regeneración y destrucción. En muchas partes, las sustancias controladas de desecho s...
	39. Las barreras a los movimientos transfronterizos de refrigerantes suponen un reto para los países del Artículo 5 que carecen de capacidad nacional para la regeneración o destrucción, o de los recursos necesarios para llevar a cabo exportaciones de ...
	40. Si los países del Artículo 5 definen los refrigerantes recuperados destinados a la destrucción como desechos peligrosos, podrían considerar la posibilidad de solicitar asistencia técnica para permitir las exportaciones de dichos desechos peligroso...
	41. En general, los requisitos del Convenio de Basilea se activan cuando los refrigerantes usados son definidos como desechos peligrosos por el país exportador, el país importador o cualquiera de los países por los que se transportan dichos desechos. ...
	42. En las secciones anteriores se describen las actividades y el enfoque de una estrategia nacional o regional global para la gestión de residuos y un plan para el acopio, transporte y eliminación de sustancias controladas usadas o de desecho.
	43. Para considerar una ventana de financiamiento específica para apoyar la aplicación de planes nacionales para el acopio, transporte y eliminación de sustancias controladas usadas o de desecho, de conformidad con la decisión 91/66, será necesario re...
	44. El análisis de costos abarcaría la elaboración de marcos normativos sólidos y adaptados al contexto de cada país, la coordinación con las instituciones pertinentes y el sector privado, y la infraestructura y las actividades necesarias para preveni...
	45. El análisis también deberá tener en cuenta el hecho de que, al preparar sus planes, los países precisarán y aprovecharán diversas fuentes de financiamiento. Estas dependerán de factores como el tamaño del sector de refrigeración y climatización, e...
	46. La capacidad de los países del Artículo 5 para aplicar la gestión de la vida útil de los refrigerantes varía. Las necesidades de financiamiento dependerían de las circunstancias nacionales, entre otras cosas, de la aplicación y la fiscalización ef...
	47. El informe del Equipo de Tareas del GETE de 2024 sobre la gestión de la vida útil de los refrigerantes utilizó cinco categorías para describir la accesibilidad a la gestión de la vida útil de los refrigerantes:
	a) El grupo A se basa en un consumo de HCFC de referencia superior a 25 000 toneladas métricas (tm);
	b) El grupo B se basa en un consumo de HCFC de referencia de entre 10 001 y 25 000 tm;
	c) El grupo C se basa en un consumo de HCFC de 2001 a 10 000 tm;
	d) El grupo D se basa en un consumo de HCFC de entre 360 y 2000 tm; y
	e) El grupo E se basa en la lista de países de bajo consumo de HCFC.

	48. Estos grupos son un indicador imperfecto para determinar las necesidades de financiamiento de cada uno de los países del Artículo 5 para aplicar la gestión de la vida útil de los refrigerantes. No obstante, en vista de la escasa información dispon...
	49. El Comité Ejecutivo podrá estimar oportuno considerar:
	a) Tomar nota del informe presentado conforme a la decisión 93/104 sobre la gestión de la vida útil de los refrigerantes, con miras a considerar el establecimiento de una ventana de financiamiento conforme a lo dispuesto en la decisión XXXV/11 de la T...
	b) Alentar a los organismos bilaterales y de ejecución a que intensifiquen sus esfuerzos para ayudar a los países del Artículo 5 a concluir los proyectos en virtud de la decisión 91/66 tan pronto como sea posible y a presentar el informe final y una c...
	c) Solicitar a la Secretaría que, teniendo en cuenta las deliberaciones sobre la materia durante la 97ª reunión y la información sobre los inventarios y planes nacionales preparados en virtud de la decisión 91/66, prepare un documento para la 99ª reun...

	1. Responsible refrigerant management is critical to minimize refrigerant emissions, alongside phasing out ODS and phasing down HFCs in increasingly energy efficient refrigeration, air-conditioning and heat pump (RACHP) equipment.
	2. Life-cycle refrigerant management (LRM) can increase available refrigerant supply, especially for servicing-only parties that have less flexibility in their approach to phasing out or phasing down refrigerant consumption. Effective leakage preventi...
	3. In the long term, the Kigali Amendment will facilitate a phasedown of high GWP HFC refrigerants. However, in the near and medium term there may be a build-up of HFCs in banks in Article5 parties (both in RACHP equipment and HFCs for servicing) due ...
	4. LRM strategies can help minimize refrigerant emissions and make refrigerant available through reuse, especially for Article5 parties. LRM can include refrigerant venting prohibitions, leak prevention strategies, and establishing the reverse supply ...
	5. In many Article5 parties, the HFC consumption and production phasedown schedules started from 2024, with some others starting in 2028.If phasedown of HFCs creates a shortage of refrigerant and leads to price increases, then refrigerant recovery may...
	1. During the workshop, countries shared diverse approaches to implementing life-cycle refrigerant management (LRM) practices. Some emphasized strict documentation and compliance through tracking, monitoring, and reporting across the value chain, supp...
	Leak prevention
	2. Key challenges in preventing refrigerant leaks include equipment degradation combined with limited access to appropriate alternative technologies, particularly in high-ambient-temperature countries; insufficient technician training and certificatio...
	Recovery, recycling and reclamation
	3. Key challenges in this area include the high costs and infrastructure challenges associated with refrigerant recovery, recycling, and reclamation, especially in low-volume consuming countries, difficulties in maintaining refrigerant purity, the inc...
	4. Challenges for environmentally sound destruction of refrigerants include financial constraints, inadequate infrastructure, limited access to advanced technologies, the need to upgrade existing facilities for refrigerant destruction, and regulatory ...
	Dealing with equipment
	5. Key challenges for the management of used and waste refrigerant-containing equipment in Article5 countries include insufficient infrastructure, high costs, and inconsistent regulations regarding definitions of used versus waste equipment. Recycling...
	6. The financial challenges and opportunities for scaling up LRM management identified included the high capital and operational costs of infrastructure and technologies, lack of expertise, and lack of scale in smaller countries. The absence of sustai...
	7. Experts emphasized the need for diverse financing strategies such as EPR, carbon credits, and public-private partnerships. Successful examples, such as tax and refund systems applied by some countries, were highlighted as potential models to incent...
	8. Key takeaways shared by participants in the final session of the workshop included the need for financial support, including from the Multilateral Fund, to initiate LRM, with incentives for recovery and reclamation seen as essential for sustainabil...
	9. Project status: Confirmation that the projects will be completed by the date of completion specified in decision91/66(c)(iv). Should on an exceptional basis an extension be required, please indicate the reasons for the delay and the proposed revise...
	10. Preliminary inventory results: Approximate quantity of identified used and unwanted controlled substances that have been collected and/or stockpiled (in metric tonnes (mt)). Ideally provide this quantity by controlled substance.
	11. Inventory maintenance mechanisms: Whether the country has a mechanism in place to maintain/update the inventory of used and unwanted controlled substances after the date of completion of the project (yes/no).
	12. Supporting regulations for refrigerant management: Whether the country implements any of the measures listed in table A below to support effective refrigerant management. If so, please indicate such in the table.
	13. Technicians’ capability for refrigerant management: Existence of an operational competency-based refrigeration and airconditioning (RAC) technician certification scheme (yes/no). If yes, kindly clarify if the scheme is mandatory.
	14. Whether the country implements a recovery and recycling scheme (yes/no). If yes:
	a) Please identify the controlled substances (e.g., CFC-12, HCFC-22, HFC-134a, R-410A, etc.) reused; and
	b) Please provide the approximate quantity of controlled substances reused (in mt), ideally by controlled substance (ideally, annually, but can be cumulative if that is not available).

	15. Whether there is an operating reclamation centre in the country (yes/no). If yes, please provide:
	a) The number of reclamation centres;
	b) Controlled substances the centre(s) is(are) capable of reclaiming; and
	c) If available, the approximate quantity of controlled substances reclaimed (in mt), ideally by controlled substance (ideally, annually, but can be cumulative if that is not available).

	16. Whether there are mechanisms/testing facilities in place to check the identity of refrigerants and, if so, also their quality/purity.
	17. Whether the country has facilities to collect and dismantle end-of-life appliances and/or e-waste for material (including refrigerant) recycling and disposal (yes/no).
	18. Whether there is a facility capable of destroying controlled substances in the country (yes/no). If yes:
	a) Please clarify whether the facility/facilities use a technology approved by the parties for the destruction of the controlled substances identified in paragraph2, preliminary inventory results;
	b) Please provide the number of facilities, and what type (e.g., cement kiln, rotary kiln, plasma arc, etc.);
	c) Whether the facility/facilities are operational and, if so, the quantity of controlled substances destroyed (in mt), ideally by controlled substance; and
	d) Whether the facility/facilities also destroy other substances (e.g., persistent organic pollutants, hazardous waste, etc.) and, if so, what.

	19. Whether the country has ever exported used and unwanted controlled substances for destruction to another country (yes/no).
	20. Whether the country has ever imported used and unwanted controlled substances for destruction from another country (yes/no).
	21. Other relevant information, if available:
	a) Any key lessons from the implementation of the project;
	b) Identified key challenges to the implementation of the plan for the collection, transport and disposal of used or unwanted controlled substances;
	c) Whether there are ongoing or planned initiatives (e.g., national plans, pilot projects, partnerships) related to refrigerant inventories or destruction; and
	d) Any other issues the agency would like to bring to the Secretariat’s attention.


