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БЮДЖЕТ ПРОГРАММЫ ЮНЕП ПО СОДЕЙСТВИЮ СОБЛЮДЕНИЮ НА 2026 ГОД
Введение
1. ЮНЕП представила бюджет своей Программы по содействию соблюдению (ПСС) на 2026 год на общую сумму 11 276 967 долл. США плюс эксплуатационные расходы учреждения в размере 902 157 долл. США. Представленные материалы содержат доклад о ходе выполнения за 2025 год и программу работы на 2026 год, которые прилагаются к настоящему документу.
2. Предлагаемый план работы ПСС на 2026 год охватывает последний год осуществления трехлетней стратегии ПСС на 2024–2026 годы.
Доклад о ходе выполнения ПСС за 2025 год
3. Доклад о ходе выполнения ПСС содержится в части II прилагаемого документа, а более подробная информация приводится в приложениях. В представленном документе рассматриваются соответствующие результаты и воздействие мер по осуществлению ПСС. В период с сентября 2024 года по август 2025 года в рамках ПСС ЮНЕП были осуществлены следующие мероприятия:
обеспечение дальнейшего функционирования региональных сетей национальных сотрудников по озону (НСО) во всех 10 регионах и организация 24 сетевых и тематических совещаний по вопросам, связанным с соблюдением Монреальского протокола; обучение 84 новых НСО и помощников в пяти регионах в рамках программы подготовки НСО в целях укрепления потенциала национальных органов по озону (НОО) для решения возникающих проблем и содействия обмену информацией и передовым опытом; разработка краткого учебного курса по развитию навыков ведения переговоров для эффективного участия в совещаниях Монреальского протокола и Многостороннего фонда;
a) оказание поддержки 34 странам, запросившим конкретную помощь, посредством межстрановых обменов, распространения опыта и проведения ознакомительных поездок, посвященных таким темам, как пограничный контроль, внедрение и мониторинг применения стандартов минимальной энергоэффективности (СМЭЭ), уничтожение озоноразрушающих веществ (ОРВ) и гидрофторуглеродов (ГФУ), а также использование электронных платформ для отслеживания квот на гидрохлорфторуглероды (ГХФУ) и ГФУ; проведение 50 информационных сессий в семи регионах для оказания НОО помощи в разработке методологий составления перечней использованных или нежелательных регулируемых веществ и определении стратегий и бизнес-моделей в соответствии с решением 91/66;
b) содействие соблюдению и поддержка сбора данных во всех 147 странах, действующих в рамках статьи 5; осуществление регулярного контроля за представлением отчетности по статье 7 и страновым программам (СП); оказание всем НОО поддержки в анализе данных по торговле, устранении несоответствий и понимании годовых сводных данных по экспорту, полученных от секретариата по озону; информирование НОО о различных подходах (например, повышение осведомленности и просвещение) к совершенствованию их национальных систем мониторинга, отчетности, проверки и обеспечения соблюдения в рамках Монреальского протокола; содействие внедрению неофициального механизма предварительного обоснованного согласия (НПОС);
c) содействие соблюдению с учетом конкретных потребностей в 59 странах; поддержка реализации проектов по укреплению организационной структуры в 101 стране; содействие проведению подготовки по вопросам представления отчетности по СП в режиме онлайн в 58 странах; предоставление рекомендаций заинтересованным НОО из стран Группы 2 по установлению базовых уровней ГФУ и начальных показателей для устойчивого сокращения; оказание поддержки 12 странам в ратификации Кигалийской поправки в сотрудничестве с секретариатом по озону;
d) содействие принятию законодательных мер, касающихся таких отмеченных Группой по техническому обзору и экономической оценке (ГТОЭО) вопросов, как пожаротушение и управление жизненным циклом хладагентов; оказание странам помощи в создании или совершенствовании систем лицензирования и квотирования ГФУ и укреплении нормативно-правовой основы в отношении ГХФУ для борьбы с незаконной торговлей и оказание всем НОО поддержки в улучшении понимания технических и нормативных аспектов, связанных с ГФУ и альтернативами, используемыми в секторах мобильных систем кондиционирования воздуха (МКВ) и продовольственной холодовой цепи;
e) разработка инструмента отслеживания и мониторинга квот на ГФУ для оказания НОО помощи в контроле за использованием квот на ГФУ в тоннах эквивалента CO2 в интересах обеспечения соблюдения Кигалийской поправки; предоставление 40 инструментов, включая видеоролики, приложения, руководства и учебные материалы, разработанные ЮНЕП и ее партнерами, для использования при подготовке сотрудников таможенных служб и технических специалистов (например, учебное пособие ЮНЕП и Всемирной таможенной организации (ВТамО) для таможенных органов, выпущенные программой «Объединение для повышения эффективности» (ОПЭ) руководящие принципы для типовых положений в отношении холодильного оборудования, руководство Европейской ассоциации по вопросам кондиционирования воздуха и охлаждения (ЕАКВО) по фторсодержащим газам, статья «ОзонЭкшн»/«КлаймаЧек» об устойчивом охлаждении и приложение What-Gas);
f) проведение дальнейших мероприятий по созданию потенциала в странах в целях оптимизации работы с хладагентами, сведения к минимуму утечек и поддержания/повышения энергоэффективности холодильных установок и систем кондиционирования воздуха (ХКВ); содействие использованию разработанных ЮНЕП и ЕАКВО учебных пособий и курсов электронного обучения; оказание помощи девяти университетам во включении разработанного ЮНЕП и ASHRAE[footnoteRef:2] университетского курса по регулированию хладагентов в программы подготовки инженеров; предоставление технической и стратегической помощи в разработке национальных программ сертификации ХКВ; [2:  Американское общество инженеров по отоплению, охлаждению и кондиционированию воздуха.] 

g) содействие развитию синергетических связей между НОО, национальными директивными органами по вопросам энергоэффективности и финансовыми координационными центрами путем проведения совместных семинаров с участием НСО и разработчиков политики в области энергоэффективности, которыми были охвачены 422 человека; выполнение сформулированных в рамках этапа I партнерского проекта рекомендаций, включая разработку новых и распространение существующих материалов по созданию потенциала, посвященных энергоэффективности и хладагентам с низким потенциалом глобального потепления (ПГП); осуществление этапа II проекта, включая предоставление заинтересованным НОО информации и помощи в разработке или совершенствовании политики и нормативных актов, направленных на повышение энергоэффективности существующих и новых ХКВ;
h) разработка региональных и глобальных материалов по созданию потенциала, включая информационные бюллетени, публикации, приложения и учебные пособия; ведение веб-сайта программы «ОзонЭкшн»; распространение 22 обычных и трех специальных изданий новостного бюллетеня «ОзоНьюс», выходящего раз в две недели; поддержка проведения 30 мероприятий по повышению осведомленности общественности, в частности празднований Международного дня охраны озонового слоя, семинаров, совещаний за круглым столом и технологических выездных выставок в рамках инициативы Ozone2Climate, а также Всемирного дня холода;
i) содействие осуществлению гендерной политики Многостороннего фонда в рамках услуг и проектов ПСС; оказание НОО поддержки в проведении гендерных оценок с использованием соответствующих инструментов и ресурсов; предоставление возможностей для сетевого взаимодействия и наставничества через Международную сеть женщин в холодильной индустрии; оказание странам поддержки в интеграции мероприятий по гендерной проблематике в проекты, связанные с планом организационной деятельности по поэтапному отказу от ГХФУ (ПОДПО) и планом выполнения Кигалийской поправки по ГФУ (ПВК);
j) оказание поддержки в подготовке и представлении утвержденных на 95-м и 96-м совещаниях проектов, включая 34 проекта по траншам и новым этапам ПОДПО, 40 докладов о проверке осуществления ПОДПО, 28 ПВК, 39 проектов по укреплению организационной структуры, 20 подготовительных проектов, 20 проектов по энергоэффективности в соответствии с решением 89/6; один экспериментальный проект в соответствии с решением 91/65, 35 проектов по составлению перечней и реализации планов действий в отношении использованных или нежелательных регулируемых веществ в соответствии с решением 91/66;
k) оказание поддержки в осуществлении ПОДПО в 102 странах (в 75 странах в качестве ведущего учреждения и в 27 странах в качестве сотрудничающего учреждения), ПВК в 50 странах (в 32 странах в качестве ведущего учреждения и в 18 странах в качестве сотрудничающего учреждения), проектов по повышению энергоэффективности в 39 странах, а также проектов по составлению национальных перечней использованных и нежелательных веществ и планов последующих действий в 51 стране.
Доклад о технической и стратегической поддержке стран с низким объемом потребления в целях содействия осуществлению ПВК
4. В решении 93/95 d) Исполнительный комитет утвердил увеличение бюджета ПСС на 2024, 2025 и 2026 годы для оказания технической и стратегической помощи странам с низким объемом потребления (НОП) в целях содействия осуществлению ПВК при том понимании, в частности, что ЮНЕП будет информировать об осуществленных мероприятиях по оказанию технической и стратегической помощи странам НОП и их воздействии в рамках ежегодных докладов о ходе выполнения ПСС. На 95-м совещании ЮНЕП сообщила, что специальная помощь странам НОП будет предоставляться по четырем приоритетным направлениям, выбор которых обусловлен их актуальностью, потенциальным воздействием и возможностью воспроизведения в различных странах НОП. Со времени представления последнего доклада направление, предусматривающее укрепление потенциала НОО для принятия оперативных мер в секторе МКВ и оценку тенденций потребления, было заменено новым приоритетным направлением, предполагающим укрепление потенциала в области безопасного и устойчивого охлаждения путем усиления охраны труда в секторе ХКВ. ЮНЕП намерена и впредь оказывать поддержку странам НОП в рамках четырех приоритетных направлений, включая новое, а также нанять консультантов в дополнение к экспертам по техническим и стратегическим вопросам группы ПСС в интересах осуществления ПВК в странах НОП. На момент подготовки настоящего документа ЮНЕП сообщила, что для этой цели были наняты два консультанта. В рамках каждого из трех первоначальных приоритетных направлений были осуществлены следующие мероприятия:
укрепление потенциала стран НОП в области применения систем лицензирования и квотирования ГФУ и сбора данных о тенденциях потребления ГФУ: ЮНЕП отобрала две страны НОП для реализации экспериментальных инициатив и наняла консультанта для оценки систем лицензирования и квотирования ГФУ, включая механизмы мониторинга данных и отчетности, а также для анализа тенденций потребления ГФУ в сравнении с базовыми уровнями в двух отобранных странах НОП с акцентом на основные факторы, влияющие на колебания моделей потребления, конкретные требования внутренних рынков и прогнозы будущего спроса. Выводы обеих оценок будут использоваться при подготовке справочных/информационных материалов, в том числе по методологиям, используемым для анализа тенденций потребления; эти материалы вместе с выводами и результатами оценок будут распространяться на совещаниях, связанных с Монреальским протоколом;
оказание НОО помощи в определении объемов потребления в местном подсекторе установки и сборки и в переводе предприятий этого подсектора на альтернативы с низким ПГП посредством неинвестиционной деятельности: в целях разработки рекомендаций и материалов для всех стран НОП ЮНЕП выбрала Зимбабве в качестве модели для проведения экспериментальных мероприятий, которые можно будет воспроизвести в других странах. Было подписано соглашение о финансировании в небольших объемах и проведено координационное совещание с Ассоциацией по вопросам охлаждения и кондиционирования воздуха Зимбабве (HEVACRAZ). Была организована совместная выездная миссия для проверки различных предприятий, занимающихся установкой и сборкой, по всему Зимбабве, и в настоящее время ЮНЕП занимается определением круга заинтересованных сторон и анализом готовности, в том числе проводит оценку законодательства, нормативных актов и институциональных барьеров в секторе коммерческого холодильного оборудования. Продолжается подготовка к проведению национального общесекторального исследования по вопросам использования хладагентов, сертификации технических специалистов и обеспечения готовности к внедрению технологий с низким ПГП. Эти мероприятия будут способствовать подготовке всеобъемлющего доклада о готовности, который будет включать оценку пробелов в технических навыках и политике, а также обзор оборудования и анализ институциональных недостатков, составлению и тестированию национального реестра технических специалистов и осуществлению стимулирующих мероприятий в целях повышения осведомленности о секторе и содействия внедрению технологий с низким ПГП, разработке практического инструментария по коммерческому холодильному оборудованию, включающего программное обеспечение для определения параметров, технические контрольные списки и сопроводительные методические материалы, а также стимулированию вовлеченности сектора с помощью целевых информационных материалов и учебных ресурсов, содержание которых может быть адаптировано для использования в других странах НОП;
подготовка сотрудников ПСС по вопросам энергоэффективности и СМЭЭ: представители ПСС в регионе Латинской Америки приняли участие в учебном мероприятии, на котором собрались региональные заинтересованные стороны для рассмотрения стратегий в области энергоэффективности в странах Латинской Америки. Участники мероприятия получили представление о связанных с энергоэффективностью многочисленных потенциальных преимуществах, в том числе в плане экономического развития, улучшения здоровья населения и сокращения выбросов парниковых газов, о вариантах политики в области энергоэффективности, а также об исследовании энергоэффективности бытовых приборов и оборудования, включая возможности разработки согласованных стандартов, программ маркировки и инициатив по преобразованию рынка в целях содействия повышению энергоэффективности. Планируется, что в декабре 2025 года сотрудники ПСС в Азиатско-Тихоокеанском регионе примут участие в специализированном учебном курсе по энергоэффективности.
Программа работы ПСС на 2026 год
5. План работы на 2026 год разработан с учетом стратегии на 2024–2026 годы, изложенной в решении 93/91 a). ЮНЕП будет осуществлять следующие мероприятия в поддержку достижения результатов, определенных в трехлетней стратегии, и конкретных результатов на 2026 год, как указано в окончательном плане работы, приведенном в части I прилагаемого документа:
a) оказание дальнейшей технической помощи в области мониторинга, подготовки отчетности и осуществления проектов по укреплению организационной структуры, а также, по запросу, оказание конкретной помощи странам, действующим в рамках статьи 5, в решении определенных технических, стратегических или оперативных вопросов; организация сетевых совещаний во всех десяти регионах в целях рассмотрения приоритетных вопросов, сформулированных странами – членами сети, обмена информацией и опытом; продолжение обучения всех новых НСО и помощников в интересах эффективного управления национальными программами по обеспечению соблюдения и предоставление заинтересованным сотрудникам возможностей прохождения углубленной подготовки в целях совершенствования управления НОО;
b) оказание дальнейшей помощи заинтересованным НОО в понимании методологии составления перечней запасов использованных или нежелательных регулируемых веществ и определении потенциальных стратегий и бизнес-моделей для их регулирования по достижении ими предельного состояния; поощрение межстрановых мероприятий, направленных на удовлетворение конкретных потребностей, и содействие сотрудничеству по линии Юг — Юг/Север — Юг; оказание поддержки НОО в изучении возможностей синергетического взаимодействия при выполнении Кигалийской поправки;
c) осуществление мониторинга и содействие соблюдению требований к представлению данных, а также оказание поддержки НОО в использовании онлайновых систем отчетности; оказание дальнейшей поддержки странам, действующим в рамках статьи 5, в выявлении и внедрении передовых методов сбора, перекрестной проверки, согласования и представления данных, в частности по ГФУ; оказание помощи НОО в понимании расчета базовых уровней ГФУ и начальных показателей для последовательных совокупных сокращений потребления; предоставление рекомендаций по установлению базовых уровней ГФУ и мониторингу выполнения обязательств в отношении мер по замораживанию потребления ГФУ с 2024 года;
d) оказание дальнейшей помощи странам, действующим в рамках статьи 5, в разработке, пересмотре и осуществлении политики, законов и нормативных актов, в том числе тех, которые касаются систем лицензирования и квотирования, а также в повышении эффективности мониторинга, подготовки отчетности, проверок и обеспечения соблюдения регламентов в отношении ГХФУ и ГФУ; дальнейшее содействие использованию существующих инструментов (например, руководства по представлению данных, НПОС, калькуляторов квот) и внедрению электронных систем лицензирования; оказание помощи странам, действующим в рамках статьи 5, которые еще не сделали этого, в ратификации Кигалийской поправки и оказание поддержки странам Группы 2 во внедрении систем лицензирования и квотирования ГФУ; поощрение принятия мер политики, касающихся пожаротушения и управления жизненным циклом хладагентов;
дальнейшее взаимодействие с таможенными и правоохранительными органами с целью интеграции связанной с Монреальским протоколом работы в их деятельность и содействие использованию цифровых инструментов и материалов, разработанных ЮНЕП и ее партнерами (например, электронных систем отслеживания, общих баз данных правоохранительных органов, таможенной системы «единого окна», настольного приложения для отслеживания квот и лицензий на ГХФУ); содействие обучению сотрудников правоохранительных органов, трансграничному сотрудничеству, диалогу и обмену данными, а также сотрудничеству с таможенными брокерами по вопросам надлежащей классификации хладагентов; поощрение всех НОО к институционализации сотрудничества с таможенными органами; оказание поддержки заинтересованным НОО в работе с таможенными органами с целью содействия принятию и/или внедрению кодов Гармонизированной системы (ГС) 2022 года либо принятию региональных кодов, национальных субкодов или других мер для облегчения контроля за отдельными операциями по импорту и экспорту ГФУ; оказание помощи заинтересованным региональным и субрегиональным организациям и национальным таможенным органам в оценке и согласовании национальных тарифных систем с индивидуальными кодами ГС для ГФУ в соответствии с системой кодов ГС 2027 года; поощрение НОО к участию в программе ВТамО по трансграничному обороту отходов и озоноразрушающих веществ; разработка и распространение методического пособия для правоохранительных органов, руководства по борьбе с незаконной торговлей и доклада о последних тенденциях в незаконной торговле;
e) осуществление дальнейшей деятельности в рамках глобального механизма посредничества, в частности подготовка и распространение целевых информационных и просветительских материалов, а также предоставление услуг заинтересованным сторонам в цифровом и печатном форматах, публикация технических справок по альтернативным хладагентам и технологиям; ведение веб-сайта программы «ОзонЭкшн» и портала совещаний; распространение выходящего раз в две недели новостного бюллетеня «ОзоНьюс» и трех специальных тематических изданий «ОзонЭкшн Скуп»; обеспечение поддержки Монреальского протокола путем проведения согласованных странами на совещаниях сети региональных мероприятий по повышению осведомленности; поощрение НОО и таможенных органов к участию в празднованиях Международного дня охраны озонового слоя, Всемирного дня холода и Международного дня таможенника в интересах продвижения целей Монреальского протокола и демонстрации работы по мониторингу и обеспечению соблюдения;
f) оказание поддержки всем НОО в подготовке специалистов по обслуживанию холодильного оборудования путем предоставления учебных материалов и информации об альтернативных хладагентах и технологиях, рациональном регулировании хладагентов, руководящих принципах и стандартах безопасного и ответственного использования хладагентов, а также о местном секторе установки и сборки; обеспечение всех НОО обновленными учебными программами для специалистов по техническому обслуживанию в поддержку их учебных мероприятий в рамках ПОДПО и ПВК; оказание помощи заинтересованным университетам в интеграции курсов по регулированию хладагентов в их программы подготовки инженеров; оказание помощи НОО в налаживании сотрудничества с органами, занимающимися профессионально-техническим образованием и подготовкой, по вопросам обучения работников сектора обслуживания ХКВ, а также в укреплении их национальных ассоциаций по ХКВ; предоставление НОО рекомендаций по применению ГФУ в нишевых областях и созданию или совершенствованию программ сертификации технических специалистов; содействие проведению совещаний за круглым столом и выездных выставок в рамках инициативы Ozone2Climate; оказание дальнейшей поддержки в укреплении потенциала НОО в отношении ГФУ и альтернатив, используемых в секторах МКВ и холодовой цепи; разработка материалов для технических специалистов, работающих в неформальном секторе;
g) принятие дальнейших мер по осуществлению этапа II партнерского проекта в интересах НСО и лиц, ответственных за разработку политики в области энергоэффективности, и по выполнению рекомендаций, сформулированных в рамках этапа I; разработка и/или распространение существующих материалов по созданию потенциала, касающихся энергоэффективности и хладагентов с низким ПГП; дальнейшее предоставление предназначенных для технических специалистов обновленных учебных программ по установке и обслуживанию энергоэффективных ХКВ и оказание поддержки НОО в разработке политики или нормативных актов, направленных на повышение энергоэффективности ХКВ, включая политику в области закупок энергоэффективных ХКВ, а также в составлении баз данных по хладагентам и энергоэффективности ХКВ;
h) обеспечение того, чтобы все осуществляемые ЮНЕП проекты Многостороннего фонда включали гендерные компоненты, оказание поддержки НОО в проведении гендерных оценок в соответствии с гендерной политикой Фонда; поощрение и поддержка всех НОО в деле стимулирования участия женщин в деятельности в секторе ХКВ путем повышения осведомленности, информирования и обучения; продолжение работы по включению гендерных аспектов в национальные программы, проекты и мероприятия в рамках Монреальского протокола, а также в качестве темы для обсуждения на региональных сетевых совещаниях; предоставление возможностей для сетевого взаимодействия и наставничества через Международную сеть женщин в холодильной индустрии;
i) оказание дальнейшей поддержки в подготовке, представлении и осуществлении проектов в рамках ПОДПО, ПВК, дополнительных мероприятий по линии ПОДПО, направленных на поддержание энергоэффективности в секторе обслуживания холодильного оборудования, экспериментальных проектов по поддержанию и/или повышению энергоэффективности замещающих технологий и оборудования в контексте поэтапного сокращения потребления ГФУ, проектов по содействию составлению национальных перечней запасов использованных или нежелательных регулируемых веществ, а также в подготовке докладов о проверке; осуществление дальнейшей деятельности в приоритетных областях для оказания дополнительной поддержки странам НОП.
Техническая и стратегическая поддержка стран с низким объемом потребления в целях содействия осуществлению ПВК в 2026 году
6. В 2026 году ЮНЕП будет использовать механизм специальной помощи для оказания поддержки странам НОП, имеющим утвержденные ПВК на этапе реализации, а также ПВК, которые будут представлены Исполнительному комитету для рассмотрения на 97-м и 98-м совещаниях. Эта задача будет решаться путем осуществления текущей деятельности по трем первоначально определенным приоритетным направлениям и одному недавно созданному, а также путем найма дополнительного консультанта для усиления технической и стратегической поддержки, оказываемой группой ПСС странам НОП в целях содействия осуществлению ПВК. Ожидается также, что в 2026 году другие группы ПСС (например, в Африке, Западной Азии, Европе и Центральной Азии, а также на глобальном уровне) пройдут подготовку по вопросам энергоэффективности в зависимости от наличия соответствующих специализированных учебных программ. В рамках доклада о ходе выполнения ПСС за 2026 год ЮНЕП представит предварительный краткий обзор результатов, достигнутых за первые два года использования этих специальных дополнительных средств.
7. Новое приоритетное направление, предусматривающее обеспечение безопасного и устойчивого охлаждения путем усиления охраны труда в секторе ХКВ, рассматривается ЮНЕП как имеющее решающее значение для многих стран НОП, в которых переход на хладагенты с низким ПГП сопряжен как с экологическими проблемами, так и с проблемами безопасности ввиду ограниченного технического потенциала, нормативного контроля и доступа к безопасным технологиям. В настоящее время эта инициатива находится на стадии разработки. Как ожидается, она будет осуществляться в четыре этапа, а именно: отбор стран для участия в экспериментальной программе и оценка национальной политики в сопоставлении с международными стандартами безопасности для выявления нормативных пробелов; разработка учитывающих культурные особенности учебных материалов, таких как наглядные предупреждающие этикетки, рабочие памятки и иллюстрированные брошюры, и их распространение через «Ватсап» и по общинному радио; создание мобильного приложения Safety-Scan для оказания помощи техническим специалистам в оценке рисков в режиме реального времени и содействия сбору и мониторингу данных; интеграция сделанных выводов в национальную политику, в том числе принятие согласованных с Кигалийской поправкой нормативных актов о безопасности и гигиене труда (БГТ) в рамках национальных ПВК.
Изменения в бюджете ПСС на 2026 год
8. Предлагаемый бюджет ПСС на 2026 год в размере 11 276 967 долл. США плюс эксплуатационные расходы учреждения на сумму 902 157 долл. США (8 процентов) представлен в части III прилагаемого документа. Общий бюджет ПСС включает дополнительные ассигнования в размере 150 000 долл. США в соответствии с решением 93/95 (бюджетная статья 3216) на цели оказания технической и стратегической поддержки странам НОП в целях содействия осуществлению ПВК. Общий объем бюджета на 0,77 процента превышает бюджет, утвержденный в 2025 году (11 191 331 долл. США, включая также дополнительные ассигнования в размере 150 000 долл. США в соответствии с решением 93/95, плюс эксплуатационные расходы учреждения). Увеличение предлагаемого бюджета не превышает максимально допустимого уровня в 3 процента в год, предусмотренного в решении 47/24 a) iii)[footnoteRef:3]. [3:  Запросы на увеличение бюджета ПСС в будущем будут ограничиваться 3 процентами, если только Исполнительному комитету не будут представлены факты, свидетельствующие о том, что инфляционное давление оправдывает иное решение.] 

Изменения в программном бюджете[footnoteRef:4] [4:  Решение 95/83 c) ii): ЮНЕП было предложено в будущих документах по бюджету ПCC продолжать расширять приоритеты финансирования по статьям бюджета ПCC с целью учета меняющихся приоритетов и представлять подробную информацию о перераспределении средств в соответствии с решениями 47/24 и 50/26.] 

9. В отношении направлений деятельности предлагаемый бюджет разработан на основе сценария нулевого роста. В предлагаемом бюджете предусмотрено увеличение расходов на персонал на 3,00 процента для покрытия главным образом инфляционных издержек в связи с занятыми должностями, сокращение расходов на поездки на 0,70 процента, увеличение расходов на проведение региональных мероприятий и совещаний на 0,30 процента и сокращение расходов на глобальные и консультативные услуги на 17,54 процента.
Изменения в бюджете на персонал ПСС[footnoteRef:5] [5:  Решение 95/83 с) iii): ЮНЕП было предложено в будущих документах по бюджету ПСС сообщать о текущих должностных уровнях персонала и информировать Исполнительный комитет о любых изменениях в них, особенно в случаях увеличения бюджетных ассигнований.] 

10. Представленный ЮНЕП бюджет на персонал на 2026 год рассчитан исходя из расходов на занятые должности в 2025 году с поправкой на инфляцию в размере 3,00 процента. Применительно к вакантным должностям ЮНЕП использовала официальные стандартные ставки расходов ООН на 2025 год. ЮНЕП не предусматривает никаких изменений в бюджете на персонал на 2026 год. В соответствии с внутренними руководящими указаниями относительно рационального управления бюджетом и обеспечения организационной устойчивости начиная с 21 февраля 2025 года все вакансии ЮНЕП на должности, занимаемые на срок один год или более, объявляются для набора на однолетние срочные контракты, а все должности сотрудников программы «ОзонЭкшн», работающих по срочным контрактам, теперь подлежат продлению на срок не более одного года.
Глобальные консультативные услуги
11. Сокращение бюджета на глобальные услуги обусловлено выделением в порядке исключения 150 000 долл. США в бюджете на 2025 год (бюджетная статья 3213) на цели привлечения экспертов по энергоэффективности для оказания поддержки странам, действующим в рамках статьи 5, в представлении проектов, касающихся энергоэффективности, согласно соответствующим решениям Исполнительного комитета. Повторное выделение средств по этой бюджетной статье в 2026 году не предусмотрено. Эти ассигнования были рассчитаны на краткосрочный период и подлежали пересмотру при подготовке последующих бюджетов ПСС.
Поездки, региональные мероприятия и совещания, а также помещения и оборудование
12. Бюджет на эти компоненты основан на сценарии нулевого роста со следующими незначительными компенсирующими друг друга корректировками: сокращение бюджета на поездки на 4000 долл. США (0,70 процента) и увеличение расходов на проведение региональных мероприятий и совещаний на 4000 долл. США (0,30 процента)[footnoteRef:6]. [6:  Эта корректировка в размере 4000 долл. США, произведенная в соответствии с решением 95/83 c) ii), позволяет ЮНЕП расширить приоритеты финансирования по статьям бюджета ПCC с целью учета меняющихся приоритетов.] 

Сопоставление бюджетов на 2024, 2025 и 2026 годы
13. В соответствии с решением 95/83 c) iv)[footnoteRef:7] ЮНЕП представила информацию о сопоставлении бюджетов ПСС за три года (см. таблицу 1). [7:  Решение 95/83 с) iv): ЮНЕП было предложено в будущих документах по бюджету ПСС продолжать представлять бюджет на соответствующий год, а также информацию о расходах, понесенных в году, предшествующем последнему году, с учетом подпунктов d) ii) и d) iii).] 

Таблица 1. Бюджеты ПСС на 2024, 2025 и 2026 годы (в долл. США)
	Статья бюджета
	2024 г.
	2025 г.
	2026 г.

	
	Утвержденный бюджет
	Расходы
	Остаток
	Утвержденный бюджет
	Расходы a 
	Предлагаемый бюджет

	Сотрудники и консультанты
	7 626 200
	6 743 871
	882 329
	7 854 531
	7 381 500
	8 090 167

	Поездки
	548 000
	548 000
	0
	575 400
	575 400
	571 400

	Региональные мероприятия и совещания 
	b1 117 000
	1 115 360
	1 640
	c1 316 400
	1 316 400
	1 320 400

	Глобальные услуги и обслуживание совещаний
	d750 000 
	407 088
	342 912
	e855 000
	725 000
	705 000

	Помещения и оборудование 
	590 000
	480 575
	109 425
	590 000
	570 000
	590 000

	Промежут. итог 
	10 631 200
	9 294 894
	1 336 306
	11 191 331
	10 568 300
	11 276 967

	Расходы на поддержку программ
	850 496
	743 592
	106 904
	895 306

	845 464
	902 157

	Итого
	11 481 696
	10 038 486
	f1 443 210
	12 086 637
	11 413 764
	12 179 124


a Сметные расходы по состоянию на 31 декабря 2025 года.
b Включая расходы на информационные и консультативные совещания – бюджетная статья 4210.
c Бюджетная статья 4210 (совещания/поддержка) исключена из общего расчета с целью согласования с подробным бюджетом, приведенным в части III представленного документа.
d Включены только бюджетные статьи 3210-3216, касающиеся глобальных услуг.
e С учетом бюджетной статьи 4210 (совещания/поддержка), включенной с целью согласования с подробным бюджетом, приведенным в части III представленного документа.
f Неиспользованный остаток, возвращенный на 97-м совещании.
14. Неиспользованные остатки средств бюджета ПСС на 2024 год в размере 1 336 306 долл. США плюс эксплуатационные расходы учреждения на сумму 106 904 долл. США будут возвращены на 97-м совещании. Большая часть возвращаемых средств относится к статьям расходов на персонал, связанным с должностями, которые оставались вакантными на протяжении части или всего года.
КОММЕНТАРИИ И РЕКОМЕНДАЦИЯ СЕКРЕТАРИАТА
КОММЕНТАРИИ
15. Секретариат рассмотрел представленный бюджет ПСС и изменения в программе и штатном расписании в соответствии с решением 95/83 c)[footnoteRef:8], принимая во внимание общую структуру ПСС, ее деятельность, региональную структуру и другие соответствующие решения. [8:  В решении 95/83 c) ЮНЕП предлагается в будущих документах по бюджету ПСС продолжать (i) представлять подробную информацию о мероприятиях, на которые будут расходоваться глобальные фонды; (ii) расширять приоритеты финансирования по статьям бюджета ПСС с целью учета меняющихся приоритетов и представлять подробные сведения о перераспределении средств в соответствии с решениями 47/24 и 50/26; (iii) представлять информацию о текущих должностных уровнях персонала и информировать Исполнительный комитет о любых изменениях в них, особенно в случаях увеличения бюджетных ассигнований.] 

16. Секретариат поинтересовался, рассматривала ли ЮНЕП возможность проведения широких консультаций в 2026 году, который является последним годом осуществления стратегии ПСС на 2024–2026 годы, с целью проведения тщательного обзора текущей стратегии в ходе разработки стратегии на 2027–2029 годы с учетом пересмотренных мероприятий. ЮНЕП сообщила, что в связи с приближением к заключительному году осуществления стратегии ПСС на 2024–2026 годы, в 2026 году программа ЮНЕП «ОзонЭкшн» проведёт консультации с ключевыми заинтересованными сторонами, с тем чтобы узнать их мнение относительно более эффективных способов удовлетворения потребностей стран, действующих в рамках статьи 5, а также проанализировать накопленный опыт и инновационные подходы.
17. При рассмотрении представленного предложения секретариат отметил, что включенная в план работы на 2025 год деятельность по разработке и тестированию краткого учебного курса для НСО по ведению переговоров для эффективного участия в совещаниях Монреальского протокола и Многостороннего фонда была вновь включена в план работы на 2026 год. ЮНЕП пояснила, что после прихода менеджера программы «ОзонЭкшн» по развитию потенциала в феврале 2025 года были подготовлены учебные материалы, а тестирование учебного курса запланировано на 2026 год. Было также отмечено, что некоторые регионы и страны выразили заинтересованность в тестировании учебного курса.
18. Отвечая на вопрос секретариата о том, каким образом ПСС содействует повышению эффективности сбора и анализа данных, ЮНЕП сообщила, что тема надежности данных регулярно обсуждается на совещаниях региональных сетей. Оказанная странам поддержка в проведении исследований, посвященных альтернативам ОРВ, а также необходимых для подготовки ПВК, способствовала повышению точности данных. Были подготовлены и распространены среди стран через соответствующие сети руководства по методологиям сбора и анализа данных, а также стандартизированные вопросники. В рамках программы «ОзонЭкшн» был разработан комплект материалов для подготовки ПВК, включающий контрольный список, призванный помочь экспертам и НОО в сборе данных. В целях укрепления потенциала в области сбора и анализа данных национальные и региональные эксперты также приняли участие в специальных сессиях по наращиванию потенциала. Группа ПСС подготовила доклад с краткой информацией о мероприятиях, включенных в представленные ПВК, и будет продолжать представлять обновленные сведения по мере утверждения новых ПВК. Кроме того, ЮНЕП оказывает поддержку НОО путем реализации проектов по укреплению организационной структуры и проведения специализированных учебных мероприятий для новых НСО, а также предоставляет специальную техническую помощь для удовлетворения конкретных потребностей стран, в том числе в отношении согласования данных из различных источников с целью формирования единого набора точных данных для отчетности.
19. Отвечая на вопрос секретариата о том, каким образом ПСС оказывает заинтересованным НОО поддержку в обновлении их национальных правовых основ для осуществления Монреальского протокола, а также консультативную помощь в разработке законов и нормативных актов или внесении в них изменений, ЮНЕП сообщила, что программа «ОзонЭкшн»  сотрудничает с Монтевидейской программой по разработке и периодическому обзору экологического права в рамках юридического отдела ЮНЕП с целью предоставления специализированной юридической поддержки странам, действующим в рамках статьи 5. Группа Монтевидейской программы состоит из экспертов по экологическому праву, которые совместно с техническими экспертами региональных групп ПСС оказывают поддержку НОО в разработке и изменении нормативно-правовых рамок, необходимых для соблюдения и осуществления Монреальского протокола.
20. Секретариат также поинтересовался ходом работы над проектом глобальной коммуникационной стратегии в поддержку соблюдения Монреальского протокола и Кигалийской поправки. ЮНЕП сообщила, что он разрабатывался в течение 2025 года и в настоящее время в него вносятся корректировки с учетом результатов проведенных консультаций. Ожидается, что работа над ним будет завершена к концу 2025 года.
21. Говоря о предлагаемом бюджете на 2026 год, секретариат задал вопрос о незаполненных должностях. ЮНЕП пояснила, что имеется шесть незаполненных должностей: процесс найма на три из них уже значительно продвинулся, причем все внутренние процедуры, как ожидается, будут завершены к первым неделям декабря, а набор на три другие должности был начат и продолжается в настоящее время.
22. При рассмотрении предлагаемого бюджета ПСС на 2026 год в сопоставлении с утвержденным бюджетом на 2025 год секретариат отметил, что предусмотренные в 2025 году дополнительные средства на цели привлечения экспертов по вопросам энергоэффективности для оказания поддержки странам, действующим в рамках статьи 5, не были включены в предлагаемый бюджет на 2026 год. В связи с этим секретариат запросил информацию о результатах, достигнутых с использованием дополнительных средств (150 000 долл. США), утвержденных в бюджете на 2025 год по статье «Глобальные услуги». ЮНЕП сообщила, что финансирование еще не выделено ни на централизованную, ни на региональную поддержку проектов по повышению энергоэффективности в силу других программных соображений и что в настоящее время проводятся консультации с региональными группами ПСС с целью обеспечить принятие обязательств по финансированию до 97-го совещания. Любые средства, по которым не будут приняты обязательства до конца 2025 года, будут возвращены в Многосторонний фонд в соответствии с обычной практикой. В таблице 2 приводится сопоставление утвержденного бюджета ПСС на 2025 год и предлагаемого бюджета на 2026 год.
Таблица 2. Сопоставление утвержденного бюджета ПСС на 2025 год и предлагаемого бюджета на 2026 год (в долл. США)
	Статья бюджета
	Утвержденный бюджет на 2025 г. 
	Предлагаемый бюджет на 2026 г. 
	Разница 
	Изменение (в %) 

	1100 (штатный персонал)
	7 854 531
	8 090 167
	235 636
	3,00

	1600 (поездки)
	575 400
	571 400
	(4 000)
	(0,70)

	2030 (региональные мероприятия)
	1 316 400
	1 320 400
	4 000
	0,30

	3200 (глобальные услуги)
	850 000
	700 000
	(150 000)
	(17,65)

	4210 (информационные и консультативные совещания)
	5 000
	5 000
	0
	0,00

	5200 (деятельность отделений/коммуникация)
	590 000
	590 000
	0
	0,00

	Итого
	11 191 331
	11 276 967
	85 636
	0,77



РЕКОМЕНДАЦИЯ
23. В свете представленной ЮНЕП информации и вышеизложенных комментариев Исполнительный комитет, возможно, пожелает:
a) принять к сведению доклад о ходе выполнения Программы ЮНЕП по содействию соблюдению (ПСС) за 2025 год, а также ее план работы и бюджет на 2026 год, содержащиеся в документе UNEP/OzL.Pro/ExCom/97/83;
b) утвердить мероприятия и бюджет ПСС на 2026 год в размере 11 276 967 долл. США плюс эксплуатационные расходы учреждения на сумму 902 157 долл. США (8 процентов), приняв к сведению предлагаемые корректировки;
c) предложить ЮНЕП в будущих документах по бюджету ПСС продолжать:
представлять подробную информацию о мероприятиях, на которые будут расходоваться глобальные фонды;
i) расширять приоритеты финансирования по статьям бюджета ПСС с целью учета меняющихся приоритетов и представлять подробные сведения о произведенном перераспределении средств в соответствии с решениями 47/24 и 50/26;
ii) представлять информацию о текущих должностных уровнях персонала и информировать Исполнительный комитет о любых изменениях в них, особенно в случаях увеличения бюджетных ассигнований;
iii) представлять бюджет на соответствующий год, а также информацию о расходах, понесенных в году, предшествующем последнему году, с учетом вышеизложенных подпунктов с) ii) и с) iii).

Документы, подготовленные к совещанию Исполнительного комитета Многостороннего фонда для осуществления Монреальского протокола, не предрешают ни одного из решений, которые Исполнительный комитет может принять после выпуска документа.
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