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氟氯烃淘汰管理计划下制冷维修行业培训、能力建设和认证方案 

评估案头研究的职权范围  

介绍 

1. 在第 95 次会议上，执行委员会批准了 2025 年 2的最新监测和评价工作方案，其中

包括为氟氯烃淘汰管理计划下制冷维修行业的培训、能力建设和认证计划的案头研究制定

职权范围。3 

2. 随后，高级评价干事在与秘书处、执行机构和双边机构协商后编写了本文件，供执

行委员会审议。 

案头研究的理由 

3. 拟议的案头研究旨在评估制冷维修行业技术人员的培训和能力建设活动，包括认证

计划，对实现《蒙特利尔议定书》目标的贡献。它还打算分析这些活动是如何交付的，包

括考虑其影响在项目执行期后的可持续性。该研究旨在查明已实施的培训与认证计划的具

体类型（包括自愿性、强制性或其他类型方案），并评估这些计划在培养制冷行业优秀技

术员、助力遵守《蒙特利尔议定书》方面的成效。案头研究的结果将提供经验教训、调查

结果和建议，以帮助设计类似的活动，协助第 5 条国家执行其基加利氢氟碳化物执行计划。 

 
1 UNEP/OzL.Pro/ExCom/96/1 
2 第 95/11 号决定和 UNEP/OzL.Pro/ExCom/95/94 号文件的附件四。 
3 UNEP/OzL.Pro/ExCom/93/13/Rev.1 
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目标 

4. 本案头研究评价的目的是评估作为氟氯烃淘汰管理计划一部分开展的活动的质量和

有效性，以在制冷行业创造必要的技术专业环境，执行技术转型和相关的维修和维护。培

训熟练的劳动力是确保及时遵守《蒙特利尔议定书》目标所需的部门变革的可行性和长期

可持续性的关键因素。 

5. 案头研究还应探讨培训师的问题，并确定可以复制的成功案例，以加强专业协会促

进安装有助于实现合规目标的技术的能力。这项研究应有助于确定培训的下游影响，包括

创造就业机会，以及在设计课程时考虑性别因素的程度。对课程和课程的分析应验证风险

评估的组成部分，以确保培训得到更新，并与待安装设备的技术要求保持一致。 

6. 从执行氟氯烃淘汰管理计划中吸取的经验教训有望成为丰富基加利氢氟碳化物执行

计划设计和制定的重要信息来源。案头研究将确定促进培训执行的关键因素，包括目标部

门（正规和非正规）、培训基础设施和人员、培训课程、能力建设部分和认证计划。 

7. 调查结果将有助于推广良好做法，避免潜在的陷阱，并可纳入项目设计，为基加利

氢氟碳化物执行计划的技术人员制定培训、能力建设和认证方案。良好做法、失败和挑战

都将提供相关信息，研究结果将产生一些建议，供利益攸关方在设计和执行未来项目时执

行。 

范围和方法 

8. 2010 年至 2024 年期间，145 个国家的氟氯烃淘汰管理计划项目获得批准。其中相

当多的项目已经完成，而其它项目则处于不同的执行阶段。案头研究将利用基金数据库和

相关文件中的信息，对应涵盖不同类型项目和待评估国家的项目样本进行审查。 

9. 评价单位将聘请一名顾问，根据商定的方法进行案头研究，并按既定的里程碑向高

级评价干事报告。将使用定量和定性的结合方法，产生事实和数字来支持最终的调查结果

和建议。编写案头研究将需要对现有项目文件进行详尽的案头审查，如项目提案、进度报

告、核查和项目完成报告、有具体要求的项目报告和评估报告。评价股、秘书处、执行机

构和双边机构将应要求向顾问提供案头审查研究所需的文件。4 

10. 案头研究将根据最新的技术和数据发展情况，评估培训基础设施、正式和非正式培

训类型（即售后服务、服务提供商）、职业教育和培训课程以及反映市场需求的培训课程

和材料设计的有效性。案头研究还将评估不同类型的培训如何促进履约，建立认证计划的

相关性，以及它们对实现和维持《蒙特利尔议定书》目标的总体影响。 

11. 这项工作的执行可辅以向目标利益攸关方（即国家臭氧机构）提供的特别简明问卷

或在线调查，包括在必要时与多边基金秘书处、执行机构和双边机构进行协商。本文件附

件一所列的评价问题是这些职权范围的组成部分，应通过案头研究加以解决。  

 
4 例如，从内部项目相关文件和已批准项目数据库清单中收集的相关信息和数据，以及执行委员会的相关决

定，包括过去评估得出的决定。 
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12. 如果调查结果导致建议进行第二阶段的评价，案头研究应包含一份初步文件草案，

作为第二阶段可能的工作范围，其中包括一份暂定预算，以便执行委员会就此作出知情决

策。特别是，潜在的第二阶段应阐明如何将从案头研究中汲取的经验教训应用于基加利氢

氟碳化物执行计划。该提案应包含开展第二阶段工作的暂定预算。 

预算和时间表 

13. 第 93 次会议为这项案头研究核准了 25,000 美元的预算，列入 2024 年和 2025 年监

测和评价工作方案。5 预计顾问将在合同最初发出日后五个月内提交案头研究的最终草案，

该草案将由高级评价干事进行整合，以便在有待确定的会议上进一步提交给执行委员会。6 

建议 

14. 执行委员会不妨核准文件 UNEP/OzL.Pro/ExCom/96/8/Rev.1 所载关于评价氟氯烃淘

汰管理计划下制冷维修行业培训、能力建设和认证计划的案头研究的职权范围。

 
5 参照文件 UNEP/OzL.Pro/ExCom/93/13/Rev.1，表 3 中提案 3。这笔资金应结转至 2026 年工作方案，以助力

开展案头研究。 
6 案头研究的交付与汇报时间安排取决于新任高级评价干事到岗接替即将离任的高级监测和评价干事的具体

日期。 
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附件一 

评估问题 

(a) 培训的有效设计和执行：为促进遵守《蒙特利尔议定书》目标而设计和执

行培训的核心要素是什么（即深入的需求评估、受训人员的选择标准和量身

定制的培训课程）？ 

(b) 培训设施和对培训课程的支持：支持培训活动、方案、课程和教育中心所

需的基础设施的关键要素是什么？以及采用了哪些机制来确保培训实施的有

效性？ 

(c) 认证计划的类型：不同的第 5 条国家建立了哪些认证计划（自愿性、强制性

或其他类型计划），这些计划对培养专业化的员工队伍以执行制冷维修行业

的良好做法有多大帮助？ 

(d) 国家臭氧机构、执行机构和双边机构的作用: 执行机构、双边机构和国家臭

氧机构及项目管理单位在确保制冷和空调行业成功执行培训、能力建设活动

和认证计划方面各自发挥了什么作用？ 

(e) 认证监管实体: 各国如何制定其必要监管框架和公认的实体，以引入强制性

认证作为进入设置和保持就业市场的条件？ 

(f) 确保成果可持续性的措施：在所分析项目的设计和实施过程中，是否考虑

采取任何措施来跟踪培训方案的成果，并衡量和验证多边基金资助之外的成

就的可持续性？ 

(g) 能力发展战略：有效的国家能力发展战略有哪些要素，包括各部委、行业、

培训机构和认证机构等国家机构之间的合作，以促进正规和非正规行业熟练

技术员的发展？ 
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