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关于有特殊报告要求的项目的报告


本文件载列对项目活动提出的问题所采取的后续行动，前几次会议要求对其提出具体报告。 
文件的组织

本文件包含为解决了一系列不需供资的问题（例如，暂时使用高全球升温潜能值技术、改变项目执行机构、执行水平低以及示范项目的结果），对不同类型项目规定必须提交的报告（例如，低全球升温潜能值代用制冷剂的示范项目、消耗臭氧层物质废物的处置、氟氯烃淘汰管理计划）。 
秘书处根据具体报告规定审查每份项目报告时，采用了与审查申请供资的项目同样的严格方法。因此，每份报告都载有简要的背景/项目说明、进展/结果；秘书处的评论；供执行委员会审议的建议。 
秘书处指出，对于有具体报告要求的大量项目报告，所有问题都得到令人满意的解决，或没有任何问题；在这些情况下，执行委员会可以着手通过与这些报告相关的所有建议，而无需会议单独加以审议。不过，当执行委员会需要这些报告中的任何一份报告作出进一步澄清时，将对其进行单独审议。这种方法将使执行委员会有更多时间讨论其他议程项目，特别是与政策事项有关的议程项目。
因此，秘书处将本文件分为以下两个部分和两个增编。 
第一部分：	包括具有具体报告要求的项目报告，并且这些项目都没有未决的政策、费用或其他问题，执行委员会不妨根据秘书处的建议对其作出决定，无需进行进一步讨论（“一揽子核准”）。执行委员会会议报告将单独介绍本部分所载的每份报告和委员会通过的决定
第二部分：   	包括具有具体报告要求的项目报告，供执行委员会单独审议
增编1	与中国有关的报告[footnoteRef:1] [1:  UNEP/OzL.Pro/ExCom/84/22/Add.1。] 

增编2	中国四氯化碳生产及其用作原料的研究（秘书处于2019年10月21日收到）[footnoteRef:2] [2:  UNEP/OzL.Pro/ExCom/84/22/Add.2。] 

表1列出提交第八十四次会议并建议其一揽子核准的具有具体报告要求的项目报告。 
表1.  具有具体报告要求并建议一揽子核准的项目报告
	国家
	项目名称
	[bookmark: OLE_LINK1]段次

	消耗臭氧层物质废物处置项目

	巴西
	消耗臭氧层物质废物管理和处置试点示范项目：进度报告
	8-12

	在核准的项目暂时使用高全球升温潜能值技术

	古巴
	氟氯烃淘汰管理计划（第一阶段）：FRIARC和IDA转产状况报告
	13-20

	黎巴嫩
	氟氯烃淘汰管理计划（第二阶段）：泡沫塑料和空调制造行业剩余受益企业转产状况的报告
	21-29

	与氟氯烃淘汰管理计划相关的报告

	巴哈马
	氟氯烃淘汰管理计划（第一阶段）：探索评估、监测和翻修两个空调系统的试点项目的最佳可行办法的最新报告
	30-35

	巴西
	氟氯烃淘汰管理计划第一阶段：U Tech配方厂家暂时使用高全球升温潜能值技术的报告和2018/2019年进度报告
	36-58

	巴西
	氟氯烃淘汰管理计划（第二阶段）：室内空调制造行业、在Freeart Seral Brasil Metalurgica Ltda.的商用制冷制造行业以及三个中小型企业改变技术援助的项目执行状况
	59-68

	赤道几内亚
	氟氯烃淘汰管理计划（第一阶段）：氟氯烃消费趋势进度报告和确保实施的许可证颁发和配额制度取得进展和执行核查报告的建议以及环境署履约协助方案提供的协助
	69-74

	洪都拉斯
	氟氯烃淘汰管理计划（第一阶段）：执行环境署各组成部份活动的进度报告
	75-84

	印度
	氟氯烃淘汰管理计划（第二阶段）：对连续泡沫塑料板制造企业是否遵守禁令作出最新评估和聚氨酯泡沫塑料行业的企业名单
	85-97

	利比亚
	氟氯烃淘汰管理计划（第一阶段）：进度报告
	98-111

	马尔代夫
	氟氯烃淘汰管理计划（第一阶段）和渔捞行业使用不含氟氯烃的低全球升温潜能值的代用制冷剂的示范项目：进度报告
	112-121

	墨西哥
	氟氯烃淘汰管理计划（第一阶段）：进度报告
	122-136

	卡塔尔
	氟氯烃淘汰管理计划（第一阶段）：最后进度报告
	137-140

	乌拉圭
	氟氯烃淘汰管理计划（第二阶段）：泡沫塑料企业转产执行进度报告
	141-147

	采用低全球升温潜能值技术的示范项目和分区冷却的可行性研究

	埃及
	小型用户聚氨酯泡沫塑料改用非消耗臭氧层物质技术的低成本备选办法的示范项目：最后报告
	148-160
（附有报告）

	摩洛哥
	小型和中型企业的聚氨酯泡沫塑料改用非消耗臭氧层物质的低成本丙烷泡沫技术的示范项目：最后报告
	161-179
（附有报告）

	沙特阿拉伯
	氟氯烃淘汰示范项目，即用氢氟烯烃作为发泡剂，用于高环境温度下喷射泡沫塑料的应用
	180-183

	西亚
	向西亚高环境温度国家的空调制造业推广代用制冷剂（PRAHA-II）：最后报告
	184-187

	全球
	关于制冷剂质量、密封和采用低全球升温潜能值代用制冷剂的示范项目（东非和加勒比区域）：进度报告
	188-200

	甲基溴

	阿根廷
	关键用途豁免
	201-203

	改变牵头执行机构

	塞内加尔
	氟氯烃淘汰管理计划（第一阶段）：改变牵头执行机构的申请
	204-208

	请求延长扶持活动
	209-211



表2列出具有具体报告要求和需提交第八十四次会议进行单独审议的项目报告清单和对相关问题的简短解释。
表2:             具有特殊报告要求并需要单独审议的项目报告
	国家
	项目名称
	问题
	段次

	在核准的项目暂时使用高全球升温潜能值技术

	特里尼达和多巴哥
	氟氯烃淘汰管理计划（第一阶段）：暂时使用高全球升温潜能值技术的报告
	一家企业由于使用高全球升温潜能值泡沫塑料发泡剂之故拟议退出计划
	212-217

	与氟氯烃淘汰管理计划相关的报告

	印度尼西亚
	氟氯烃淘汰管理计划（第一阶段）：制冷和空调企业转产和聚氨酯泡沫塑料企业转产进度报告和现况报告
	转产、一些企业拟议退出计划和拟议延长第一阶段的最新状况
	218-241



第一部分：	有特殊报告要求和建议一揽子核准的项目的报告

消耗臭氧层物质废物处置项目

巴西：消耗臭氧层物质废物管理和处置试点示范项目（进度报告）（开发署）
背景
1. 开发署作为指定执行机构，根据第79/18号决定(c)(三)，提交了巴西消耗臭氧层物质废物管理和处置试点示范项目的执行进度报告。[footnoteRef:3] [3:  要求开发署提交巴西和哥伦比亚消耗臭氧层物质试点处置项目的年度进度报告，将其在项目完成前，作为“具有具体报告规定的项目”。] 

进度报告
在提交给第八十二次会议的报告中，开发署表示，已向维修行业再生中心提供了能够收集和储存废制冷剂的设备以及用于测试的实验室设备。一些中心的实验室设备已经安装完成，工作人员也已接受空调、供暖和制冷研究所（AHRI）测试程序、良好做法、职业安全、标准和立法方面的培训。另外三个安装了气相色谱仪设备的再生中心的工作人员也接受了使用这种设备的培训；预计另一个中心将在2019年底前安装类似设备，之后将进行培训。 
在完成测试燃烧方法的环境要求的活动和协议后，焚烧设施（Essencis）最终确定了消耗臭氧层物质的焚烧工艺调整，进行了燃烧前测试（2019年9月）并完成了由圣保罗环境公司监督的正式燃烧测试（2019年10月）[footnoteRef:4]。初步结果表明符合大气排放标准，预期进一步测试将显示其符合巴西立法建议的销毁效率水平。这将使该设施能够获得圣保罗环境公司核准进行销毁消耗臭氧层物质的最终授权。Essencis作为销毁消耗臭氧层物质的授权设施的运营许可证预计将于2020年第一季度发放。 [4:  圣保罗环境公司是巴西国内监测项目和向其颁发许可证的环境机构，审议潜在的污染活动；它是巴西的国家臭氧机构。] 

秘书处的评论
2. 秘书处注意到试点示范项目正在取得进展。根据一项作出澄清的要求，开发署解释说，到2020年年中，销毁设施应全面运行，巴西可持续管理消耗臭氧层物质废物的拟议业务模式将已完备。项目完成后，将向执行委员会提交一份载有消耗臭氧层物质废物管理和处置评估的完整报告。 
建议
3. 谨建议执行委员会注意到UNEP/OzL.Pro/ExCom/84/22号文件所载开发署提交的关于巴西  消耗臭氧层物质废物管理和处置试点示范项目的进度报告。
[bookmark: _Hlk527384336]在核准的项目暂时使用高全球升温潜能值技术
古巴：氟氯烃淘汰管理计划（第一阶段 – FRIARC和IDA转产状况报告）（开发署）

背景

4. 在第七十七次会议上，古巴政府提交了要求核准其氟氯烃淘汰管理计划第一阶段第三付款的申请[footnoteRef:5]，表示尽管两家聚氨酯泡沫塑料企业（即Friarc和IDA）获得改用水发泡技术（一种低全球升温潜能值技术）的援助，但它们目前都暂时使用HFC‑365mfc和HFC‑227ea混合物（一种高全球升温潜能值），因为最初选用的技术尚无法提供，并且也无法提供所需的绝缘性能。 [5:  UNEP/OzL.Pro/ExCom/77/39。] 

5. 在审议这个问题后，执行委员会请开发署继续协助该国政府确保低全球升温潜能值技术的供应，并在每次会议报告暂用技术的使用状况，直到最初选定的技术或另一种低全球升温潜能值技术得到完全采用和企业得到转产为止（第77/50号决定(b)），同时详细分析一旦使用项目核准时选用的技术以外的技术时的增支资本成本和经营成本，以及供应商提供关于在确保选定的技术包括相关部件在该国商业上可获得的最新进展情况（第81/10号决定(b)）。
6. 依照第77/50号决定(b)和第81/10号决定(b)的规定，开发署报告说，继2018年11月对使用氢氟烯烃的配方进行初步试验后，企业在区域供应商的协助下，进行了第二组试验。在这两个企业中，由于配方中的催化剂放置在配方中四个月后都已降解，试验没有成功。就Friarc而言，企业决定采购项目包括的塑料注塑机，并再次探索使用水基配方的可能性，即使用该项目核准的技术。
7. 为了解决催化剂引起的配方降解问题，供应商正在研究是否可能在不预混催化剂的情况下供应多元醇，并仅在泡沫塑料企业生产泡沫塑料时添加催化剂。开发署还要求该区域交货期较短的配方厂家提供使用氢氟烯烃的配方和使用水基的配方样品，但由于外部政治因素，一些供应商无法将其产品在古巴商业化。
8. 在此同时，两家企业继续使用高全球升温潜能值发泡剂。 
秘书处的评论

9. 秘书处注意到开发署作出努力，继续协助古巴的两家企业设法获得低全球升温潜能值的泡沫塑料发泡剂。尽管秘书处注意到，其他测试氢氟烯烃的项目（例如，沙特阿拉伯和泰国使用氢氟烯烃的聚氨酯泡沫塑料示范项目）未曾报告催化剂导致配方降解的问题，不过开发署表示，另有其他配方厂家发现这一问题，并且哥伦比亚氢氟烯烃示范项目的报告也表明，目前业界使用的一些胺基催化剂可能与氢氟烯烃相互作用，致使配方反应能力下降（凝胶时间加长）。这在其他国家可能不是问题，因为它们进口和使用这些配方所需的时间可能比古巴短。
它还指出，Friarc决定采购一台新的注塑机是因为基准设备的性能不佳，并不是氢氟烯烃技术需要新的注塑设备。开发署认为没有延长古巴氟氯烃淘汰管理计划第一阶段期限的需要（即延长到2021年12月），因为Friarc采购新注塑机的进展顺利。开发署将继续向这两家企业提供协助，并为采用低全球升温潜能值的替代品与潜在的配方供应商合作。 
建议

10. 谨请执行委员会：
(a) 赞赏地注意到UNEP/OzL.Pro/ExCom/84/22号文件所载开发署提交的报告和作出的努力，在氟氯烃淘汰管理计划第一阶段供资的情况下，推动向Friarc和IDA供应使用低全球升温潜能值的技术；和
(b) 请开发署继续协助古巴政府获得低全球升温潜能值替代技术的供应，并向第八十五次会议提交一份报告，说明上文(a)分段提到的两家企业的转产情况，包括在使用项目核准时选择的技术以外的技术时，详细分析增支资本和经营成本，以及供应商确保选定的技术，包括相关部件，在该国商业上可获得的最新进展情况。
黎巴嫩：氟氯烃淘汰管理计划（第二阶段 - 泡沫塑料和空调制造行业剩余受益企业转产状况的报告）（开发署）
背景
根据第83/14号决定(b)，开发署作为指定执行机构，代表黎巴嫩政府提交了一份关于泡沫塑料和空调制造行业企业转产实施情况的进度报告，以及供应商依照氟氯烃淘汰管理计划第二阶段在商业基础上在该国提供选定的技术包括相关部件的最新进展情况。[footnoteRef:6] [6:  请开发署继续协助黎巴嫩政府获得低全球升温潜能值替代技术的供应，并向第八十四次会议以及以后每次会议提交一份报告，说明泡沫塑料和空调制造行业的剩余受益企业包括小型泡沫塑料企业的转产状况，直至最初选用的技术或其他低全球升温潜能值技术得到充分采用为止，同时还提出供应商关于确保选定的技术包括相关部件在该国商业上可获得的最新进展情况。] 

进度报告
开发署指出，空调制造行业的两个企业（Iceberg和Frigo Liban）已完成转产，淘汰了1.61 ODP吨HCFC-22和1.54 ODP吨HCFC-141b，而另一个企业（UNIC）预计将于2019年12月转产改用HFC-32技术。剩余的两家企业（CGI Halawany和ICR）仍在考虑是否用HFC-32或选用目前正在研究的其他选项如R-466A和R-454 b作为制冷剂使用的问题；这些企业都正与国家臭氧机构密切合作，并将在2019年底前做出最终选择。
尽管在替代品的最终选择方面出现这些拖延，但转产仍将根据为这些企业核准的订正供资完成。黎巴嫩政府和开发署继续监测整个行业在核准的商定总体供资范围内进行的符合成本效益的转产，转产结束时剩余的任何资金都将退还多边基金。
关于泡沫塑料行业，其中包括为使用37.9公吨（4.17 ODP吨）HCFC-141b作为生产太阳能和电热水器的绝缘材料的11家中小型企业转产提供技术援助，开发署重申，氢氟烯烃的供将继续受到挑战。因此，国家臭氧机构已决定与泡沫塑料配方供应商密切合作，不仅为小型企业，也为剩余的两家泡沫塑料制造企业（SPEC和Prometal）探索其他低全球升温潜能值替代品的可能选择。在与不同的化学品供应商协商后，目前考虑使用甲酸甲酯和/或甲缩醛，因为它们可在当地市场获得。
开发署进一步指出，目前已拟定泡沫塑料技术顾问的职权范围，将在少数几家选定的企业进行现场试验，以确保替代品可被接受和可以使用。试验结果将提交给第八十五次会议。 
秘书处的评论
秘书处指出，禁用HCFC-141b的禁令将于2020年1月生效，这凸显及时完成这些测试和试验的重要性。开发署指出，进一步检视甲酸甲酯和甲缩醛的举措是由成本驱动的，因为国家臭氧机构担心，当有预混的氢氟烯烃配方可用时，这些配方对中小企业来说可能过于昂贵。还有一种可能是，由于这些持续的挑战，政府可能会考虑将禁用HCFC-141b的禁令推迟到2020年年中执行，而不是该年年初。
11. 秘书处还注意到，开发署作出努力，协助剩余的泡沫塑料企业完成向非消耗臭氧层物质替代品转产，包括拟定测试两种替代品（甲酸甲酯和甲缩醛）的职权范围，测试工作预计将在第八十五次会议之前完成。 
秘书处还注意到，剩余的两家企业（CGI Halawany和ICR）在进口HFC-32制冷剂和压缩机方面仍然存在困难，因此，询问开发署是否能如在第八十三次会议上指出的那样，在2020年底前完成它们的转产。开发署指出，该国政府有信心在2019年年底之前对选用的制冷剂作出决定，这将使转换工作在2020年完成。
建议
12. 谨请执行委员会：
(a) 注意到载于UNEP/OzL.Pro/ExCom/84/22号文件环境署/黎巴嫩政府提交的报告，其中指出黎巴嫩政府在获得低全球升温潜能值的商用替代品如氢氟烯烃方面持续面临的挑战，以及该国政府和开发署为促进向黎巴嫩氟氯烃淘汰管理计划第二阶段供资的企业提供低全球升温技术方面作出的努力；和
(b) 请开发署继续协助黎巴嫩政府获得低全球升温潜能值替代技术的供应，并向第八十五次会议以及以后每次会议提交一份报告，说明泡沫塑料行业测试两种替代品的结果、剩余的泡沫塑料制造受益企业（SPEC和Prometal）包括小型泡沫塑料企业和空调制造企业（CGI Halawany和ICR）的转产状况，直至最初选用的技术或其他低全球升温潜能值技术得到充分采用为止。 
与氟氯烃淘汰管理计划相关的报告[footnoteRef:7] [7:  向本次会议提交项目提案的国家与氟氯烃淘汰管理计划相关的报告已纳入相关项目提案文件（UNEP/OzL.Pro/ExCom/84/42、UNEP/OzL.Pro/ExCom/84/49、UNEP/OzL.Pro/ExCom/84/51和UNEP/OzL.Pro/ExCom/84/53）。] 

巴哈马：氟氯烃淘汰管理计划（第一阶段 - 探索评估、监测和翻修两个空调系统的试点项目的最佳可行办法的研究结果的最新最后报告（环境署）

背景

执行委员会第八十次会议审议了巴哈马氟氯烃淘汰管理计划第一阶段第三次付款的申请。在其审查中，秘书处注意到在翻修使用HCFC‑22的家电时与改用易燃的制冷剂R-22a相关的安全关切，因此，告知环境署将开展一项研究，探索进行此种翻修的最佳可行方案。有鉴于此，执行委员会请环境署提供探索评估、监测和翻修两个空调系统的试点项目的最佳可行办法的研究结果的最新报告（第80/62号决定(b)和第83/16号决定）[footnoteRef:8] [8:  没有向第八十二次会议或第八十三次会议提交报告。] 

依照这些决定，环境署在与国家臭氧机构磋商后，向第八十四次会议提交了一份关于翻修使用HCFC-22的空调系统的技术备选方案的详细案头研究，指出翻修两个使用HCFC-22的设备的试点项目已作为氟氯烃淘汰管理计划第一阶段的一部分获得批准，执行委员会第八十次会议强调了与使用R-22a翻修使用HCFC-22的家电相关的安全问题。进行了案头研究，而不是试点翻修使用HCFC-22的设备，因为有待翻修的两个空调机组都不存在了。这项研究的主要结论表明，一些市场销售的高全球升温潜能值、不易燃的制冷剂（例如，R-407C、R-427A、R-422D、R-438A、R-453 A）都可用作翻修的选项；也可用于翻修使用HCFC-22的设备的低全球升温潜能值制冷剂具有易燃的性质，在该国采购这种低全球升温潜能值制冷剂具有挑战性。 
此外，环境署确认，这项研究的结果显示，巴哈马政府不打算根据氟氯烃淘汰管理计划第一阶段的最初提议，翻修使用HCFC-22的任何制冷设备。 
秘书处的评论

在要求对以后的步骤作出说明时，环境署表示，该国政府不打算在这个项目构成部分下进行任何翻修，因此，提议将工作重点放在制冷、制冷剂保留、回收和再循环方面的良好做法上，并在空调系统使用寿命结束时用低全球升温潜能值制冷剂的组件取代而不是翻修空调系统。
环境署还告知，巴哈马没有R-22a的进口和销售。为了确保与可能使用易燃制冷剂有关的安全问题，国家臭氧机构与工发组织（作为氟氯烃淘汰管理计划的合作机构）合作，于2019年8月为制冷技术人员举办了一次关于安全使用代用制冷剂的讲习班；国家臭氧机构将通过职业学校组织进一步的培训班。
建议

谨请执行委员会： 
注意到：
2. 环境署代表巴哈马政府提交载于UNEP/OzL.Pro/ExCom/84/22号文件的关于巴哈马氟氯烃淘汰管理计划第一阶段翻修使用HCFC-22的空调系统技术选项的案头研究报告；
2. 巴哈马政府决定不将两个使用HCFC-22的空调系统改造为使用碳氢化物的技术；和
请环境署提交一份氟氯烃淘汰管理计划第一阶段经修订的行动计划，同时注意到最初作为第一阶段的一部分获得核准的翻修部分将不会与氟氯烃淘汰管理计划第四次付款的供资申请一起实施。
巴西：氟氯烃淘汰管理计划（第一阶段：U Tech配方厂家暂时使用高全球升温潜能值技术的报告和2018/2019年进度报告）（开发署和德国政府）
背景
依照第75/53号决定(b)[footnoteRef:9]，开发署作为牵头执行机构，代表巴西政府向第八十四次会议[footnoteRef:10]提交了与氟氯烃淘汰管理计划第一阶段第五次付款有关的工作方案的年度执行进度报告[footnoteRef:11]。 [9:  请巴西政府、开发署和德国政府每年提交与第五次付款和最后一次付款相关的工作方案的执行进度报告，直至项目完成、提交核查报告，直至氟氯烃淘汰管理计划第二阶段获得核准并向2018年执行委员会最后一次会议提交项目完成报告。]  [10:  根据巴西环境部2019年10月2日给开发署的信。]  [11:  氟氯烃淘汰管理计划第一阶段第五次和最后一次付款在第七十五次会议获得核准，供资总额2,035,094美元，包括给开发署的1,470,700美元，外加机构支助费用110,303美元，和给德国政府的409,091美元，外加机构支助费用45,000美元。] 

执行委员会第八十次会议核准将氟氯烃淘汰管理计划第一阶段的完成日期延长到2019年12月31日，但有一项谅解，即以后不得再提出延长项目执行的申请（第80/12号决定(b)）。
氟氯烃消费量
巴西政府报告了2018年氟氯烃消费量826.26 ODP吨，它比氟氯烃履约基准量低38%。巴西政府在2018年国家方案执行报告中报告了氟氯烃行业的消费量数据，它与根据《蒙特利尔议定书》第7条报告的数据相符。 
从2017年到2018年，HCFC-141b的消费量增加了55 ODP吨，尽管大量泡沫塑料企业改用替代技术。消费量增加的原因是，因为禁止进口的禁令预期将于2020年1月1日生效，因此，企业利用进口增加库存，同时加上目前HCFC‑141b的价格非常低。
第五次付款执行进度报告
法律框架
巴西政府批准了一项条例，以加强在环境上对与消耗臭氧层物质有关的潜在污染活动的管制、更新了与保护臭氧层有关的准则和协调行动以及更新了设定2018年至2021年进口配额的条例。政府还继续支持巴西技术标准协会为使用易燃制冷剂的设备的处置、安装和维护制定具体标准（例如，制冷系统的安全；安装家用分体式和小型空调系统；冰箱的逆向生产）。
聚氨酯泡沫塑料制造行业
12家独立的聚氨酯泡沫塑料企业的转产（79.71 ODP吨）
在本报告所述期间之前，11家连续面板和整皮/软质模塑应用企业（HCFC-141b消费量为76.74 ODP吨）已经完成了转产（3家选用碳氢化物、3家选用甲酸甲酯、3家选用甲缩醛、1家选用二氯甲烷和1家选用水基技术）。 
Panisol公司（3.0 ODP吨）退出氟氯烃淘汰管理计划，因为该公司位于城市地区，因此无法获得安全许可证。在核准的333,800美元中，32,104美元分配给使用氢氟烯烃和甲酸甲酯配方的测试和试验；然而，由于企业所在的位置，两者在经济上都不可行，也不合适。剩余的301,695美元将退还多边基金。
拥有近380家下游用户的11家配方厂家的转产（89.1 ODP吨）
在11家配方厂家中，已有8家完成转产，并在171家下游泡沫塑料用户开发和引进低全球升温潜能值配方，淘汰了69.36 ODP吨HCFC-141b。 
暂时使用高全球升温潜能值技术
开发署在第八十次会议上指出，两家配方厂家（Shimtek和U-Tech）要求暂时使用含有高全球升温潜能值发泡剂的氢氟碳化物多元醇配方，因为氢氟烯烃在该国还没有商业供应。两家配方厂家都签署了承诺书，保证一旦氢氟烯烃上市供应，并且配方得到开发和优化，就停用氢氟碳化物混合物，而多边基金无需为此承担额外费用。 
因此，执行委员会请开发署继续协助Shimtek和U‑Tech取得所选替代技术的供应，但有一项谅解，即在所选替代技术或另一种低全球升温潜能值技术得到完全采用之前，不会支付增支经营成本。还要求开发署报告暂用技术的使用状况，直至最初选定的技术或另一种使用低全球升温潜能值技术完全得到引进为止（第80/12号决定(e)），并报告供应商在确保选定的技术包括相关部件在该国市场可获得的最新进展情况（第81/9号决定）。在第八十三次会议上，开发署报告说，由于市场上氢氟碳化物的价格仍然很高，无法以有竞争力的价格供应配方，因此，Shimtek使用配方厂家自己的资源对配方进行必要的调整，选用水基技术来取代使用氢氟碳化物生产柔性泡沫塑料。这家企业不再使用氢氟碳化物。
依照第83/12号决定(c)，开发署指出，U‑Tech公司暂时使用HFC‑134a替代先前生产泡沫塑料配方中使用的HCFC‑22。该配方厂家使用氢氟烯烃（以22.00美元/千克的价格取得的样品）测试配方，为期六个月，以评估产品的稳定性。目前，企业和供应商（Honeywell）正在讨论发泡剂和相关化学成分供应的最终安排；在讨论中，供应商口头告知U‑Tech，氢氟烯烃的最终价格约为19.75美元/千克。基于这一价格，多元醇配方的最终成本将增加33%，使其市场份额不可行。开发署将继续报告U‑Tech取得的任何进展。
制冷维修行业
制冷维修行业的活动继续侧重于执行超市更好地控制HCFC‑22的示范项目，以及在前几份报告详述的提高认识活动。
项目执行和监测机构
项目执行和监测机构在执行氟氯烃淘汰管理计划活动中继续支持国家臭氧机构。
资金发放情况
截至2019年7月，在为第一阶段核准的19,417,866美元中[footnoteRef:12]，已经发放了16,731,876美元（86%）（给开发署12,659,305美元和给德国政府4,072,571美元）。余额2,685,990美元将在2020年发放（表3）。 [12:  不包括不符合资格的企业退还基金的179,300美元，外加机构支助费用13,448美元。 ] 

表3：            巴西氟氯烃淘汰管理计划第一阶段的财务报告
	机构
	核准的资金
(美元)
	发放的资金
	余额
（美元）

	
	
	(美元)
	(%)
	

	开发署
	15,326,957
	12,659,305
	83
	2,667,652

	德国政府
	4,090,909
	4,072,571
	99
	18,338

	共计
	19,417,866
	16,731,876
	86
	2,685,990



完成第一阶段

开发署确认，依照第80/12号决定(b)，第一阶段的所有活动都将在2019年12月以前完成。 
秘书处的评论
法规
2019年4月，以下两个参与实施《蒙特利尔议定书》的实体依法解散： 
部门间保护臭氧层委员会（PROZON），成立于1995年，旨在制定保护臭氧层的指导方针和协调各项活动；和
氟氯烃工作组（GT-HCFC），成立于2010年，由旨在帮助执行保护臭氧层的行动的公营和私营机构组成。 
在要求对巴西实施淘汰活动产生的潜在影响作出说明时，开发署指出，新政府已决定，环境部将根据需要在其他各部委的协助下，全面负责与保护臭氧层有关的所有事务，并且不会对包括氟氯烃淘汰管理计划在内的多边基金供资的所有活动的实施产生负面影响。
聚氨酯泡沫塑料行业 
集体项目的问题
在提交了上一份进度报告后，要求开发署在每年更新的第一阶段提供协助的下游泡沫塑料企业清单中列入没有得到多边基金协助淘汰HCFC‑141b消费量的企业以及其HCFC‑141b消费量不符合供资资格的企业。 
秘书处赞赏地注意到巴西政府和开发署彻底核查了列入第一阶段的大量中小泡沫塑料企业是否符合供资的资格。不过，由于国内泡沫塑料企业数量庞大和时间有限，巴西政府无法在这次会议提交企业清单。基于目前提供的初步信息，以下几点很重要：
总共171家下游泡沫塑料用户已完成转产，还有许多非常小型的泡沫塑料企业在配方厂家的协助下正在进行转产。在2019年年底以前，至少还有27家下游用户将行转产（这个数目或有改变）；
大约有130家HCFC-141b消费量非常少的泡沫塑料企业将在配方厂家的技术协助下进行淘汰；
上份报告中有12家得到多边基金的供资，其HCFC-141b的总消费量为1.62 ODP吨，但它们似乎不符合供资资格的规定（例如，成立的日期、外国所有权）。目前已经确认，这些企业不符合资格；因此，相关的供资将退还多边基金。
一家配方厂家（Polisystem）决定不加入氟氯烃淘汰管理计划。为这家企业核准的资金结余约为100,000美元，这笔数额将退还基金，与Polisystem有关的下游泡沫塑料用户可通过其他配方厂家得到协助；和
开发署表示，与不符合供资条件的企业和没有加入第一阶段的企业相关的供资都将在完成第一阶段财务结算后退还基金（2020年12月以后）。鉴于第一阶段已经延期两次以及项目完成报告将提交第八十五次会议，秘书处建议在第八十六次会议退还结余。
在执行上次供资的付款期间，开发署采用了一种新的执行模式，即与配方厂家签署长期协定（LTAs）。在解释这种执行模式时，开发署指出，长期协定可使下游泡沫塑料用户选用它们想要合作的配方厂家，其中包括氟氯烃淘汰管理计划内的配方厂家：为进行转产，泡沫塑料企业与它们选用的配方厂家签署一项接受函。根据以前的服务合同，通过配方厂家进行转产的泡沫塑料企业的名字必须列入合同；如果企业想要改用其他配方厂家，用于转产的资源必须转移到另一份服务合同，这使合同的实施变慢，而且耗时。 
长期协定的设计是将其作为一种灵活安排，其期限可延长至三年，并且可与第二阶段供资的下游泡沫塑料用户继续与同一家配方厂家实施项目。 
完成项目和退还结余
注意到在第一阶段执行委员会核准向约380家下游泡沫塑料企业供资进行转产，但它们并没有全数转产，秘书处强调指出，在第一阶段没有转产的企业或认定不符合供资条件的企业都需将资金退还基金。在结束与秘书处的讨论时，开发署确认，列入第一阶段的所有泡沫塑料企业的所有合同和采购单都将在2019年底前签署，这使这个项目在运行上已算完成，尽管有些尚未支付的款项将在2020年支付。开发署还将向第八十五次会议报告第一阶段得到协助的泡沫塑料企业的总数，其中包括利用自己的资源进行转产的企业，和相关的HCFC-141b消费量；并将提交发放的资金总额的财务报表和将结余退还多边基金。
建议
谨请执行委员会：
注意到：
开发署提交的载于UNEP/OzL.Pro/ExCom/84/22号文件的巴西氟氯烃淘汰管理计划（第一阶段）2018年执行进度报告；
企业Panisol不预备加入氟氯烃淘汰管理计划第一阶段，因此，资金结余301,695美元，外加机构支助费用22,627美元，将在氟氯烃淘汰管理计划第一阶段结束时退还多边基金；
配方厂家Polisystem已决定撤出氟氯烃淘汰管理计划第一阶段，因此，分配给Polisystem的资金将在氟氯烃淘汰管理计划第一阶段结束时退还多边基金；
12家下游聚氨酯泡沫塑料企业在实施项目时被查明不符合供资条件，因此，分配给这些企业的资金将在氟氯烃淘汰管理计划第一阶段结束时退还多边基金；
请开发署与巴西政府：
和德国政府一起提交与氟氯烃淘汰管理计划第一阶段相关的工作方案的执行情况最后报告，直至项目完成，并向第八十五次会议提交项目完成报告；
在上文 (b)(一)分段提及的最后报告中列入内容如下的清单：
多边基金根据第一阶段提供协助的所有下游泡沫塑料企业以及它们淘汰的HCFC-141b消费量、次级行业、基准设备和采用的技术；
在没有多边基金协助下淘汰HCFC‑141b或退出第一阶段的泡沫塑料企业以及它们的相关消费量；
多边基金认为不符合供资资格的泡沫塑料企业及其相关HCFC‑141b消费量；和
认为符合多边基金供资资格但在氟氯烃淘汰管理计划第一阶段或第二阶段未加处理的泡沫塑料企业；
决定撤出氟氯烃淘汰管理计划第一阶段或查明不符合接受多边基金协助的企业进行转产所获供资的余额；
不迟于第八十六次会议退还氟氯烃淘汰管理计划第一阶段的余额；
继续协助巴西政府确保向配方厂家U Tech供应低全球升温潜能值的替代技术，但有一项谅解，即在最初选用的技术或另一种低全球升温潜能值技术得到完全采用之前，不会支付任何增支经营费用，并向每次会议提交关于转产状况的报告，直至最初选用的技术或其他低全球升温潜能值技术得到充分采用为止，同时还提出供应商关于确保选定的技术包括相关部件在该国商业上可获得的最新进展情况。
巴西：氟氯烃淘汰管理计划（第二阶段 - 室内空调制造行业、在Freeart Seral Brasil Metalurgica Ltda.的商用制冷制造行业以及三个中小型企业改变技术援助的项目执行状况）（工发组织、开发署、德国政府和意大利政府）

背景

在第八十二次会议上，巴西政府和工发组织告知执行委员会，列入氟氯烃淘汰管理计划第二阶段的三家室内空调企业至今没有改用R-290，原因是使用易燃制冷剂的法规不确定、这些制冷剂的市场接受度、恐惧转换后的空调机组价格上升和市场上可能没有空调部件。委员会还获悉，列入第二阶段的一家商用制冷企业（Freeart Seral Brasil Metalurgica Ltda.）至今尚未表示它是否将参与该项目。因此，在核准第二阶段第三次付款时，执行委员会请工发组织向第八十四次会议报告室内空调制造行业和该商用制冷制造企业的项目执行状况（第82/62号决定(c)）。
进度报告
工发组织根据第82/62号决定(c)的要求报告如下： 
为解决室内空调企业对采用R-290技术的关切，工发组织于2019年3月为空调行业的60多名代表举办了一次关于家用空调设备使用替代制冷剂的讲习班；第二次讲习班将于2019年底举办，对象是已经使用转产设备的企业代表。工发组织期望这些活动有助于促使2020年业界转产取得进展。此外，工发组织将与环境部协调，开展市场研究，除其他外，探讨市场的可接受度、评估消费者感知、评价现有安全标准、部件的成本和可用性以及可能的障碍。这项研究将在9月完成；和
企业Freeart Seral Brasil Metalurgica Ltda.已被出售，它与制造商用制冷设备有关的活动都已停止；因此，已有17公吨（0.93 ODP吨）HCFC-22消费量被淘汰。自提供这一信息以来，工发组织已查明符合供资资格的使用HCFC-22的商用制冷企业，这些企业可用最初分配给Freeart Seral Brasil Metalurgica Ltda.的资金进行转产。有关这项进程的最后报告将提交第八十六次会议。
要求灵活更换商用制冷技术援助部分中的企业

工发组织通知秘书处，在商用制冷行业的中小型企业中列入第二阶段技术援助部分的三家企业将不参加该项目，并查明另有三家有资格获得资助的企业可以获得援助。表4列出了六家企业的HCFC-22消费量的估计水平的信息（基于作为氟氯烃淘汰管理计划第二阶段参考年的2013年报告的数据）。
表4：            按企业开列的HCFC-22估计消费量
	撤销
	新列入

	企业
	公吨
	ODP吨
	企业
	公吨
	ODP吨

	CMR Refrigeration
	0.66
	0.04
	Refriac
	1.22
	0.07

	Fermara
	0.81
	0.04
	Auden
	0.74
	0.04

	Polifrio
	0.59
	0.03
	Ingecold
	2.20
	0.12

	共计
	2.06
	0.11
	共计
	4.16
	0.23



为三家企业核准的供资总额为198,000美元，包括给每家企业提供50,000美元的制冷剂处理包；为每家的安全措施提供10,000美元和应急费用6,000美元。
秘书处的评论

室内空调
秘书处注意到巴西政府和工发组织正努力协助室内空调企业选择转产技术，特别是将于2020年9月完成的市场研究报告。一旦最后文件编制完成，工发组织就将与秘书处分享。秘书处建议，该国政府和工发组织向第八十五次会议提交室内空调企业选择技术的进展情况，并且在执行委员会审议企业对所选技术作出的答复之前，不应就与转产有关的项目支付任何资金。 
商用制冷（Freeart Seral Brasil Metalurgica Ltda.和改变企业） 
自第八十三次会议以来，工发组织已经查明一家符合供资资格的企业，它可得到原来分配给Freeart Seral Brasil的资金的协助。工发组织还表示，它将向第八十六次会议提交一份与下一次付款相关的企业的详细项目提案，供执行委员会审议。
关于与商用制冷领域中小企业有关的技术援助部分，工发组织确认，所有被列入清单的企业都被邀请参加在项目范围内举办的讲习班和会议。迄今为止，五家企业(即JJ Instalações Comerciais；Refrimate; Chopeiras CCITTI；KLIMA Refrigeração Ltda和Kitfrigor）已经开始进行装配线的转产，并处于不同的实施阶段。除了选用氢氟烯烃的Kitfrigor之外，所有企业都在转用R‑290。
在最近的两份进度报告中，最初列入技术援助部分的四家中小企业已被撤销，而由提交氟氯烃淘汰管理计划第二阶段的申请时未被列入的其他中小型企业取代。在要求对这些改变作出解释时，工发组织指出，使用HCFC‑22的企业是通过2014年进行的调查确定的，而项目实施是2019年才开始的；这些被归类为中小企业的企业比大型制造企业更容易受到经济和政治变化的影响。出于各种原因，包括对巴西经济产生重大影响的金融危机，一些中小企业倒闭了，而另一些则有所增长，转向不同的市场，并改变了其HCFC‑22的消费模式。在寻找已经关闭或不再对该项目感兴趣的企业的可能替代品的过程中，工发组织确定了符合多边基金资格标准(例如，成立日期和2007年以前的HCFC‑22消费量、100%为国家所有)的商用制冷设备制造商。
秘书处承认针对中小企业的项目需要灵活性，并赞赏巴西政府和工发组织作出努力，提前报告这些变化，供执行委员会审议。秘书处建议继续对受到援助的企业的任何改变事先提出报告，将其作为付款进度报告的一部分。
秘书处的建议
谨请执行委员会：
注意到：
工发组织提交的载于UNEP/OzL.Pro/ExCom/84/22号文件的室内空调制造行业和商用制冷制造行业在Freeart Seral Brasil Metalurgica Ltda.的项目执行状况的报告（第82/62号决定(c)）；
企业Freeart Seral Brasil不再生产商用制冷设备，并已退出氟氯烃淘汰管理计划第二阶段；其相关17.00公吨（0.93 ODP吨）HCFC‑22的消费量已在没有多边基金援助的情况下淘汰；与该企业有关的资金将退还给基金，除非工发组织能确定有资格获得资金的其他企业，而这些企业在氟氯烃淘汰管理计划第一阶段或第二阶段没有得到援助，而这些资金可以重新分配给这些企业；资金的任何重新分配都将报告给执行委员会，供其第八十六次会议审议；
消费2.06公吨（0.11 ODP吨）HCFC‑22的企业CMR Refrigeration, Fermara and Polifrio已从氟氯烃淘汰管理计划第二阶段退出，消费总量为4.16公吨（0.23 ODP吨）HCFC‑22的企业Refriac, Auden, and Ingecold已被列入第二阶段，而多边基金不需承担额外费用；
如上文(a)(三)分段所示，批准将198,000美元从企业CMR Refrigeration, Fermara, and Polifrio重新分配给企业Refriac, Auden, and Ingecold；和
请工发组织在第八十五次会议报告室内空调制造行业的项目执行情况。 
赤道几内亚：氟氯烃淘汰管理计划（第一阶段 - 氟氯烃消费趋势进度报告和确保实施的许可证颁发和配额制度取得进展和执行核查报告的建议以及环境署履约协助方案提供的协助）（环境署）
背景
13. 在第八十二次会议上，执行委员会除其他外，核准了赤道几内亚氟氯烃淘汰管理计划第一阶段合并的第三次付款和第四次付款，但有一项谅解，即该国政府将在2019年第二次会议提交氟氯烃消费趋势进度报告和确保实施的许可证颁发和配额制度取得的进展和执行核查报告的建议，包括需要改善国家臭氧机构的氟氯烃数据报告和监测能力。委员会还注意到，环境署将通过履约协助方案协助进行氟氯烃淘汰管理计划第一阶段的实施，并就提供的协助提交报告（第 82/73号决定(b)(二) and (c)(二)）。
依照该决定，赤道几内亚政府通过环境署指出，2018年，其氟氯烃消费量为21.86公吨（1.20 ODP吨），低于《协定》所载该年的最高允许消费量123.75公吨（2.25 ODP吨）。对2019年和2020年的年度配额也作出了修订，以符合2019年（2.25 ODP吨）和2020年（1.63 ODP吨）的最大允许消费量。
为落实核查报告的建议而采取的行动包括：
对22名海关官员进行了管制和识别消耗臭氧层物质和采用消耗臭氧层物质的设备的培训；对两名培训员进行数据收集、分析和报告以及关于统一编码制度方面的培训；
向该国四个主要入境港口/机场的海关官员提供制冷剂识别器；
启动进出口许可证颁发制度的计算机化，预计这将于2019年底完成；
继续严格执行中部非洲经济和货币共同体（中非经货共同体）的次区域法规，该法规协调了次区域受控物质的管理；
与环境部长、海关和贸易总局以及环境署举行高级别会议，以加强这两个机构之间的协调，确保消耗臭氧层物质许可证颁发制度的实施；和
已完成提高认识活动，突出了关于非法消耗臭氧层物质贸易的信息以及如何减轻这种情况，为进口商举行了特别会议，鼓励它们遵守配额制度的规定和使用无害环境的替代品，并为议员促进使用替代技术的激励措施。
环境署履约协助方案在此期间的协助包括：
与环境部长、海关和贸易总局举行了高级别会议，寻求它们的支持，以确保有效执行进出口许可证颁发和配额制度，支持氟氯烃淘汰管理计划的实施，并鼓励执行第3/2017号部长令，设定至2020年的进口配额；
协助国家臭氧机构确定一名顾问，以协助加强许可证颁发和配额制度，并为海关官员和制冷和空调技术人员开展培训方案；
对国家臭氧机构进行了使用在线履约协助方案工具（即全球升温潜能值-ODP计算器；何种气体？和其他OzonAction eDocs）的培训；和
鼓励国家臭氧机构和一名海关代表参加试点国家臭氧机构和海关结对研讨会，以及在2019年10月为非洲法语地区选定国家举行背靠背的平行边境对话。
秘书处的评论
秘书处注意到赤道几内亚政府和环境署努力避免进一步拖延在氟氯烃淘汰管理计划下开展的活动。为落实核查报告的建议而开展的活动将进一步加强目前实施的进出口许可证颁发和配额制度，环境署履约援助方案的协助有助于确保该国政府在高级别作出执行许可证颁发和配额制度的承诺，并确保该国遵守《蒙特利尔议定书》的目标。  
建议
执行委员会不妨注意到，赤道几内亚政府和环境署在UNEP/OzL.Pro/ExCom/84/22号文件提供了一份详细的进度报告，确保实施中的许可证颁发和配额制度到位；核查报告的建议得到落实，其中显示国家臭氧机构的能力有所提高，以确保有效的氟氯烃数据报告和监测；环境署履约协助方案提供的协助继续支持赤道几内亚氟氯烃淘汰管理计划第一阶段的实施。
洪都拉斯：氟氯烃淘汰管理计划（第一阶段 - 执行环境署各组成部份所有活动的进度报告）（环境署）

背景

14. 在第八十一次会议上，执行委员会核准了（在一揽子核准项目清单下）洪都拉斯氟氯烃淘汰管理计划第一阶段第四次付款，以及相应的2018-2020年付款执行计划，但有一项谅解： 
环境署和洪都拉斯政府将加紧努力，执行与氟氯烃淘汰管理计划第一阶段相关的制冷技术人员培训活动；
环境署将向每次会议提交进度报告，说明氟氯烃淘汰管理计划第一阶段与环境署有关的组成部分下的活动的执行情况，包括已发放的款项，直至提交氟氯烃淘汰管理计划第一阶段第五次和最后一次付款为止；和
为洪都拉斯氟氯烃淘汰管理计划第一阶段第一、第二和第三次付款的环境署部分核准的资金总额的发放目标是到2018年9月30日达到50%、到2019年3月31日达到80%和到2019年12月达到100%，第四次付款环境署部分的发放目标是到2019年3月31日达到20%和到2019年12月达到50%。
15. 根据上述要求，环境署向第八十四次会议提交了第一阶段下环境署活动执行情况的进度和财务报告。
进度报告
16. 自第八十三次会议以来，已经执行了以下活动：
向48名海关人员提供关于管制氟氯烃和使用氟氯烃的设备的进口的培训；
洪都拉斯关于制冷和空调良好做法的劳工竞争标准获得批准，并向教导人员和评估人员提供关于评估申请制冷和空调维修行业认证的技术人员的能力的培训。12名培训员和国家臭氧机构的3名成员正在哥伦比亚得到认证；和
为总共134名制冷和空调技术人员和114名制冷和空调学生提供良好制冷做法和安全处理易燃制冷剂方面的培训举办更多讲习班。
资金发放情况

17. 截至2019年9月30日，在为环境署前三次付款核准的资金总额175,000美元中，已经发放了141,301美元（81%），在为环境署第四次付款核准的资金总额50,000美元中，已经发放了5,607美元（11%）。如表5所示，包括环境署预付给洪都拉斯的资金（但尚未列入"Umoja"项目）[footnoteRef:13]，头三次付款发放和预付的资金为149,253美元（85%），第四次付款发放的资金为18,107美元（36%）。 [13:  环境署使用的企业资源规划软件。] 

表5：            洪都拉斯氟氯烃淘汰管理计划第一阶段的财务报告
	
付款
	已核准
(美元)
	Umoja内记录的发放款
(美元)
	目标发放率（%）
	预付款
(美元)

	发放款和
预付款
(美元)


	
	
	 截至
25/4/2019
	从25/4/2019到30/9/2019
	共计
	
	
	

	第一次
	75,000
	67,047
	0
	67,047
	
	7,952
	74,999

	第二次
	50,000
	39,412
	9,482
	48,894
	
	0
	48,894

	第三次
	50,000
	12,061
	13,299
	25,360
	
	0
	25,360

	小计
	175,000
	118,520
	22,781
	141,301
	
	7,952
	149,253

	发放率（%）
	
	
	
	81
	80
	
	85

	第四次
	50,000
	0
	5,607
	5,607
	
	12,500
	18,107

	发放率（%）
	
	
	
	11
	20
	
	36



对氟氯烃淘汰管理计划第一阶段执行计划的更新
18. 计划从2019年11月至2020年5月开展的活动如下： 
对31个口岸的海关和执法官员进行关于控管氟氯烃和使用氟氯烃的设备进口的培训；
完成登记进口商、供应商和最终用户的电子系统，并开发在线学习模块；
继续重新制定制冷技术人员的认证制度，并推广其应用；修订技术标准，包括易燃制冷剂的安全措施；以及更新技术和公众认识信息材料；
为100名制冷技术人员举办关于良好做法和安全处理消耗臭氧层物质替代品的培训讲习班；
建立促进制冷剂的遏制的最终用户方案，以便通过减少泄漏和良好制冷做法来降低电力消耗，并向回收和再循环中心提供最新技术。
秘书处的评论

继续全力建立认证制度和培训制冷技术人员。不过，其他活动没有取得预期进展，包括培训31个口岸的海关和执法官员；建立登记进口商、供应商和最终用户的电子系统；以及修订技术标准，包括易燃制冷剂的安全措施。环境署指出，海关培训方案被推迟，因为海关部门正在对其组织结构进行重新设计。海关培训和消耗臭氧层物质监测数据库将于2020年1月开始，涉及标准的活动预计将于2020年第二季度完成。
关于资金发放，洪都拉斯实现了前三次付款的发放目标（到2019年3月31日达到80%），但第四次付款没有达到发放目标（到2019年3月31日达到20%）。环境署将此归因于国家臭氧机构无法控制的外部因素，因此，向秘书处保证，国家臭氧机构承诺在2020年3月前发放资金的50%（而不是第81/34号决定商定的2019年12月），并在2020年12月前发放资金的100%。
秘书处注意到已经取得的一些进展，但仍有需要采取进一步行动的承诺，因此建议在第八十五次会议提出第五次和最后一次付款的申请条件：完成海关和执法官员的培训；登记进口商、供应商和最终用户的电子系统到位；修订技术标准取得实质进展；环境署发放第一、第二和第三次付款的100%资金和第四次付款的70%资金。
洪都拉斯政府和环境署同意秘书处提出的提议。如果在第八十五次会议没有按照第81/34号决定提交第五次付款的申请，则环境署将继续报告取得的进展，直至提交第五次付款的申请为止。
建议
19. 谨请执行委员会：
注意到环境署提交并载于UNEP/Ozl.Pro/ExCom/84/22号文件的洪都拉斯氟氯烃淘汰管理计划第一阶段有关环境署部分的活动的执行进度报告；
注意到只有满足以下条件才能提交氟氯烃淘汰管理计划第一阶段第五次付款和最后一次付款的申请：
完成31个口岸的海关和执法官员关于管控氟氯烃和使用氟氯烃的设备的进口的培训；完成登记进口商、供应商和最终用户的电子系统；在修订技术标准方面取得实质进展，包括易燃制冷剂的安全措施；和
达到第一、第二和第三次付款环境署部分核准的资金总额发放100%；第四次付款环境署部分的发放水平达到70%；
请环境署继续向执行委员会每次会议提交进度报告，说明氟氯烃淘汰管理计划第一阶段环境署部分开展的所有活动的执行情况，包括已发放的款额，直至提交氟氯烃淘汰管理计划第一阶段第五次付款和最后一次付款的申请。 
印度：氟氯烃淘汰管理计划（第二阶段 - 对连续泡沫塑料板制造企业是否遵守禁令作出最新评估和聚氨酯泡沫塑料制造行业的企业名单）（开发署、环境署和德国政府）
背景
第二阶段聚氨酯泡沫塑料企业名单
在第七十七次会议上，在核准印度氟氯烃淘汰管理计划第二阶段时，执行委员会要求开发署将得到协助的聚氨酯泡沫塑料企业和根据第二阶段得到多边基金协助的企业的最新名单列入第二次付款和以后各次付款的申请，包括有待淘汰的HCFC-141b消费量、进行转产的估计增支费用、次级行业、可能使用的基准设备和有待采用的技术。执行委员会进一步注意到在执行聚氨酯泡沫塑料行业计划期间，如果符合供资条件的企业的总淘汰吨数少于为氟氯烃淘汰管理计划第二阶段核准的淘汰量，即3,166公吨HCFC‑141b，将根据减少的淘汰吨数，按7.58美元/千克的费率计算削减第二阶段的供资数额。[footnoteRef:14] [14:  第77/43号决定（d）。] 

在第八十二次会议上，执行委员会注意到实施HCFC-141b禁令的剩余时间有限（2020年1月1日），决定请印度政府通过开发署向第八十四次会议提供聚氨酯泡沫塑料行业的企业名单及其消费量，包括被认定符合供资资格的企业、被认定不符合供资资格的企业和已签署《协定备忘录》的企业。[footnoteRef:15] [15:  第82/74号决定 (b)(二)。] 

因此，开发署提供了一份消费3,197公吨HCFC-141b的189家聚氨酯泡沫塑料企业的清单，这些企业的供资资格都已得到核实，到2019年10月4日为止，其中113家已签署改用低全球升温潜能值替代品（即水、甲酸甲酯、碳氢化物、氢氟烯烃）的协定备忘录。
连续面板企业的最新情况
印度政府自2015年1月1日起禁止在家用冰箱和连续夹板的制造中使用纯氟氯烃，包括纯HCFC-141b和预混多元醇中所含的HCFC-141b。不过，氟氯烃淘汰管理计划第二阶段包括三家连续夹板制造商的转产，它们都是第一次付款的一部分。在第八十二次会议上，开发署代表印度政府提出第二阶段第二次付款的申请，指出两家连续夹板制造商已与该国政府签署协定备忘录。有鉴于此，开发署指出，印度政府正在评估这些企业是否遵守禁令。 
因此，执行委员会请印度政府通过开发署在第八十三次会议提供该国政府评估截至2015年1月1日连续泡沫塑料面板制造企业是否遵守氟氯烃禁令的最新情况，并指出，如果印度政府确定连续泡沫塑料面板制造企业没有遵守上述禁令，则将根据第77/43(d)(二)号决定终止与该企业的协定备忘录并将已发放的资金退还该项目。[footnoteRef:16]委员会还注意到，在执行委员会对供资资格作出评估之前，不把连续泡沫塑料合板制造商列入第二阶段。[footnoteRef:17] [16:  第82/74号决定 (b)(一)。]  [17:  第82/74号决定(c)。 ] 

在第八十三次会议上，开发署指出，根据第82/74(b)(一)号决定进行的评估仍在进行，一旦确定，将立即通报企业遵守禁令的情况。执行委员会决定请印度政府通过开发署在第八十四次会议提交评估报告。[footnoteRef:18] [18:  第83/21号决定。] 

在第八十四次会议上，开发署表示评估仍在进行。
秘书处的评论
第二阶段聚氨酯泡沫塑料企业名单
秘书处注意到，在2020年1月1日禁止使用HCFC-141b之前，完成大量转产的可用时间有限，并注意到在确定的189家企业中，还有76家尚未签署《协定备忘录》，因此询问开发署正在采取哪些措施加快这些企业改用低全球升温潜能值的发泡剂。 
开发署解释指出，目前，这些企业都正在得到一个国家技术机构的协助；举办了几次关于低全球升温潜能值替代技术的讲习班，包括向中小企业提供关于应用多元醇发泡剂配方的实际培训和试验。协定备忘录清楚说明了转产过程、所需安全措施以及便于监测的里程碑。目前正由独立的第三方进行现场验证，以确保及时和正确地实施。 
关于到2020年1月1日尚未进行转产的企业可能暂时使用高全球升温潜能值氢氟碳化物配方的问题，开发署指出，企业、臭氧机构和环境、森林和气候变化部签署的《协定备忘录》规定，企业同意改用低全球升温潜能值替代品，并且在2019年12月31日以后不再使用HCFC-141b。为了减少非法贸易HCFC-141b的风险，2019年1月向实施许可证颁发制度的相关国家主管部门发出指示，提到自2020年1月1日起有关禁止进口HCFC-141b的禁令将开始生效。合格和不合格的配方厂家和泡沫塑料制造企业都已通过书面通知和会议的形式告知即将出台的禁令。 
秘书处赞赏开发署采取加快转产和确保向低全球升温潜能值替代品平稳过渡的措施，最大限度地降低HCFC‑141b非法贸易的风险。在项目给予援助的企业暂时使用高全球升温潜能值的氢氟碳化物发泡剂时，秘书处建议向执行委员会报告这种情况，直至完全改用低全球升温潜能值的发泡剂为止。
连续面板企业的最新情况
关于尚未完成评估连续面板企业是否遵守2015年1月1日起连续夹板制造中禁用氟氯烃的禁令的问题，开发署重申，评估正在进行，并补充指出，这一过程应就涉及多个相关机构所应遵循的程序进行协调，因此很难确定明确的时间表。正如第八十二次会议商定的那样，没有向这些企业进一步发放资金，如果确定两条连续面板生产线违反了2015年1月1日的淘汰目标，则资金将退还项目。
建议
谨请执行委员会：
19. 注意到开发署提交的报告，其中载有印度氟氯烃淘汰管理计划第二阶段下的聚氨酯泡沫塑料制造行业的企业名单，以及这些企业的HCFC-141b消费量，包括被认定符合供资资格的企业、被认定不符合供资资格的企业以及已与它们签署《协定备忘录》的企业；
要求：
开发署应氟氯烃淘汰管理计划第二阶段第三次付款的要求，提交一份得到协助和将得到协助的聚氨酯泡沫塑料企业的最新名单，以及关于任何得到协助的企业暂时使用高全球升温潜能值替代品的信息，包括其消费量；和
印度政府通过开发署，在第八十五次会议之前提供政府对到2015年1月1日连续泡沫塑料面板制造企业是否按照第82/74号决定(b)和(c)遵守禁用HCFC-141b的禁令的评估。
利比亚：氟氯烃淘汰管理计划（第一阶段 – 进度报告）（工发组织）

背景

在第二十七次会议上，缔约方注意到，利比亚报告的2013年和2014年氟氯烃年度消费量分别为144.0 ODP吨和122.4 ODP吨，超过了该国这两年对这些受控物质的最大允许消费量118.38 ODP吨，因此利比亚没有遵守《蒙特利尔议定书》规定的氟氯烃消费量控制措施。缔约方还赞赏地注意到利比亚提交了一份行动计划，以确保其恢复遵守《蒙特利尔议定书》的氟氯烃控制措施，根据这些措施，利比亚具体承诺将把氟氯烃消费量从2014年的122.4 ODP吨减少到不超过以下的消费量：
2015年122.3 ODP吨；
2016年和2017年118.4 ODP吨；
2018年和2017年106.5 ODP吨；
2020年和2021年76.95 ODP吨；和
2022年和以后年份达到《蒙特利尔议定书》允许的消费量。
随后，执行委员会第七十五次会议批准了利比亚氟氯烃淘汰管理计划第一阶段，以促进其执行恢复履约的行动计划。行动计划提议的控制目标被用作利比亚氟氯烃淘汰管理计划第一阶段的《蒙特利尔议定书》控制目标。
在第八十二次会议上，执行委员会注意到氟氯烃淘汰管理计划第一阶段第一次付款的进度报告，该报告指出，利比亚一直在实施许可证颁发和配额制度，以控制氟氯烃的进口，以及2017年的消费量低于行动计划设定的目标。在同次会议上，委员会核准了第二次付款也是最后一次付款，并请利比亚政府和工发组织每年提交关于与最后一次付款相关的工作方案执行进度报告和消费量核查报告，直至第一阶段完成为止（第82/75号决定）。 
依照第82/75号决定(c)，开发署作为牵头执行机构，代表利比亚政府提交了与氟氯烃淘汰管理计划第一阶段第二次付款也是最后一次付款有关的工作方案的执行进度报告。 
氟氯烃消费量
利比亚政府报告了2018年氟氯烃消费量为76.75 ODP吨，这比该年行动计划设定的控制目标低29.75 ODP吨。自2014年以来，由于氟氯烃淘汰管理计划的实施，氟氯烃消费量一直在下降，特别是通过限制向该国进口氟氯烃的许可证颁发和配额制度以及通过逐步采用不含氟氯烃的设备的办法。氟氯烃消费量的减少也是由于该国的安全和经济形势。  
核查报告

2018年对消费量进行了核实，报告已提交第八十二次会议。然而，由于该国的安全局势，不可能进行另一次消费量的核查。因此，未向第八十四次会议提交消费量的核查报告。
进度报告
由于最近几个月的国内局势，氟氯烃淘汰管理计划在该国的实施进展趋缓。国家臭氧机构已尽最大努力监测进口和收集消费量数据。国家臭氧机构向海关当局和进口商通知了设定的进口配额；进口配额每季度受到监测。虽然努力从所有区域收集数据，但由于安全问题，一些区域的消费量无法核实。环境总局的各区域办事处正致力于执行各自的任务，并与的黎波里的中央办事处保持联系。 
20. 鉴于目前的情况，国家臭氧机构正在探讨在突尼斯国家臭氧机构的协助下，对海关官员进行氟氯烃进口管制培训以及对技术人员进行制冷和空调设备良好维修做法培训的可行性。 
资金发放情况
截至2019年10月，在第一次付款核准的970,417美元中[footnoteRef:19]，已经发放661,459美元（占68.2%）；然而，在第二次付款核准的190,893美元中，尚未发放任何资金。  [19:  在Alyem取消转产扣除747,533美元后，对供资作出调整；这些资金已经退还多边基金。] 

秘书处的评论
氟氯烃淘汰管理计划第一阶段包括3家泡沫塑料企业改用环戊烷。在第八十二次会议上，一家企业Alyem的转产被取消，因为该企业已不再营业。在询问为另外两家企业制造的设备现状时，工发组织报告说，一个企业的设备已交付给受益企业，并存放在安全的地方等待安装。另一家企业的设备保存在制造商的工厂里。由于安全考虑，供应商无法进行安装和调试。 
第二次付款的工作计划包括对50名制冷和空调技术人员进行良好维修做法的培训，和对25名海关官员进行管制氟氯烃进口和防止非法贸易的培训。目前在德国有培训培训员的计划。  
在询问发放的进口配额时，工发组织确认，2019年发放的国家进口配额为105.65 ODP吨，2020年为76.67 ODP吨，低于《蒙特利尔议定书》规定的该年削减目标76.95 ODP吨的35%。  
工发组织注意到该国的安全局势、有待实施的未完成活动以及氟氯烃淘汰管理计划第一阶段的完成日期为2019年12月31日，因此请求将氟氯烃淘汰管理计划第一阶段的完成时间延长至2021年12月31日。这一延长有助于该国完成剩余的活动。
建议
谨请执行委员会：
注意到工发组织提交并载于UNEP/OzL.Pro/ExCom/84/22号文件的利比亚氟氯烃淘汰管理计划第一阶段执行进度报告；和
注意到该国国内具有挑战性的安全局势，考虑将氟氯烃淘汰管理计划第一阶段延长至2021年12月31日，但有一项谅解，即利比亚政府和执行委员会之间经修订的协定草案将连同工作方案执行进度报告和核查报告一并提交第八十六次会议。
马尔代夫：氟氯烃淘汰管理计划（第一阶段和渔捞行业的制冷使用不含氟氯烃的低全球升温潜能值代用制冷剂的示范项目）（环境署和开发署）
背景
在第八十三次会议上，开发署提供了一份关于马尔代夫渔捞行业的制冷使用不含氟氯烃的低全球升温潜能值代用制冷剂的示范项目的报告，该项目在第七十六次会议[footnoteRef:20]结合氟氯烃淘汰管理计划的执行情况获得批准，执行委员会在该报告的基础上，请开发署依照第80/70号决定(b)和第83/25号决定(b)，在马尔代夫氟氯烃淘汰管理计划执行情况的每份进度报告中，纳入示范项目现状的报告。 [20:  UNEP/OzL.Pro/ExCom/76/40。] 

进度报告
21. 针对上述决定，环境署报告指出，氟氯烃淘汰管理计划的执行工作正在取得进展；马尔代夫报告的2018年氟氯烃消费量为1.21 ODP吨（22公吨），这与执行委员会签订的协定规定的该年度的最高允许消费量相同，但比氟氯烃履约基准量低3.39 ODP吨（61.63公吨）（即4.6 ODP吨，83.63公吨）。2018年9月至2019年9月完成的主要活动包括：
对30名海关和执法官员进行了关于实施消耗臭氧层物质许可证颁发制度的培训和与海关一道开发了海关法和氢氟碳化物进口数据库。10名海关官员参加了南亚地区集装箱管制区域培训，其中包括由联合国毒品和犯罪问题办公室组织的关于《蒙特利尔议定书》相关的环境执法和非法贸易会议；两名海关官员参加了在印度尼西亚雅加达举行的可持续冷却绿色供应讲习班；
12名维修技术人员接受了空调、取暖及制冷协会和环境署为小型应用举办的制冷剂驾驶执照（RDL）培训培训员的培训；一名主培训员在中国广州接受了室内空调安全使用易燃制冷剂的培训；和
渔业和能源效率行业以及技术和职业教育培训中心的利益攸关方与国家臭氧机构一道参加了关于制冷和制冷空调设备能效政策和良好维修做法的讲习班，以便与正在进行的氟氯烃淘汰管理计划活动建立协同增效作用。
关于通过开发署开展的投资活动，完成了以下工作：
在马尔代夫理工学院设立了回收、再循环和再生中心；在鼓励回收和再生消耗臭氧层物质的提高认识活动的支持下，向两名培训员提供了运行该中心的培训；和
与马尔代夫工业渔业公司一起实施了设备更换激励计划，该公司采购并向受益者分发了129台使用R-32制冷剂和具有不同制冷能力的制冷机组，这使能源费用减少约15%至18%；目前正在购买更多设备，预计将于2020年10月安装。
截至2019年9月，三艘使用R‑448A制冷剂的船只正在运行。改造船只的技术挑战是用于垫圈、封件和旧水泵的材料。在供应商提供技术建议后，已订购了特殊材料来更换这些零部件，预计结果将于2019年11月公布。开发署将提供在材料变更后这些技术问题如何得到解决的最新情况。
开发署还报告指出，R‑448A在该国仍未上市，但马尔代夫工业渔业公司有足够的库存供渔船使用。在等待其他代用制冷剂之时，马尔代夫工业渔业公司计划在2020年再用R-448A翻修12艘渔船。有关探索A1类（低毒性和零可燃性制冷剂）和全球升温潜能值低于R‑448A（全球升温潜能值为1,273）的新制冷剂的案头研究仍在进行，顾问将向该国政府和开发署通报这项研究的最新结果。到今天为止，除了R-448A以外，还没有为渔船找到合适的代用制冷剂。
财务报告
到2019年9月，环境署报告了马尔代夫氟氯烃淘汰管理计划第一阶段的累计发放率为97%，见表6。
表6：马尔代夫氟氯烃淘汰管理计划第一阶段的财务报告（美元）
	付款
	环境署
	开发署
	共计
	发放率（%）

	第一次付款
	已核准
	355,940
	400,000
	755,940
	99%

	
	已发放
	355,940
	393,324
	749,264
	

	第二次付款
	已核准
	173,400
	20,000
	193,400
	100%

	
	已发放
	173,400
	20,000
	193,400
	

	第三次付款
	已核准
	100,660
	n/a
	100,660
	100%

	
	已发放
	100,660
	n/a
	100,660
	

	第四次付款
	已核准
	50,000
	n/a
	50,000
	50%

	
	已发放
	25,000*
	n/a
	25,000
	

	共计
	已核准
	680,000
	420,000
	1,100,000
	97%

	
	已发放
	655,000
	413,324
	1,068,324
	


* 根据国家臭氧机构的开支记录，但尚未列入Umoja。

2020年工作计划
表7汇总了将在2020年进行的工作计划的活动。
表7：马尔代夫氟氯烃淘汰管理计划的工作计划
	年份
	预算(美元)

	淘汰氟氯烃的政策和执法
	7,500

	为15名官员举办新法规的执法培训
	

	逐步减少氟氯烃消费量的计划
	5,000

	为15名参与者举办关于良好维修做法的培训培训员讲习班
	

	为20名参与者进行关于维修渔船和旅游胜地的培训
	

	投资项目
	

	为再生中心采购所需的部件
	6,676‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬‬

	完成安装采购的空调机和监测设备替换刺激方案
	上次付款的供资

	提高认识和外联
	7,500

	宣传活动
	

	分发材料（例如，传单、小册子以及翻译参考资料）
	

	项目协调监测和管理
	5,000

	关于2020年后氟氯烃淘汰和维修要求的重点小组讨论
	

	编制项目完成报告和最后财务报告
	0



秘书处的评论
秘书处询问了2020年后渔捞行业用于渔船维修的HCFC-22的持续消费量，指出政府承诺到2020年减少氟氯烃基线消费量的97.5%。环境署表示，虽然目前大多数渔船仍使用HCFC‑22，但由于2016年发布了禁止进口使用氟氯烃的设备的禁令，需求似乎在下降。在2021年至2025年期间，每年政府将2.5%的HCFC-22消费量用于渔捞行业，并承诺到2026年，大多数渔船都将改装成使用不含氟氯烃的制冷剂。政府为完全淘汰氟氯烃的使用，正广泛探索各种低全球升温潜能值替代品。2020年后建造的新渔船和设施都将使用低全球升温潜能值制冷剂，这有助于该国在2025年实现完全淘汰。
22. [bookmark: _GoBack]开发署还报告说，为示范项目核准的141,000美元已全部发放，项目完成报告将提交第八十五次会议。 
建议
23. 谨请执行委员会：
(a) 注意到环境署提交并载于UNEP/OzL.Pro/ExCom/84/22号文件的马尔代夫渔捞行业制冷领域使用不含氟氯烃的低全球升温潜能值替代品的示范项目以及氟氯烃淘汰管理计划第一阶段执行情况的进度报告；
请环境署继续提交马尔代夫实施氟氯烃淘汰管理计划第一阶段的年度进展报告，直至2020年12月31日第一阶段完成，并至迟于2021年向执行委员会第一次会议提交项目完成报告；和
还请开发署向第八十五次会议提交马尔代夫渔捞行业制冷领域使用不含氟氯烃的低全球升温潜能值替代品的示范项目的项目完成报告。
墨西哥：氟氯烃淘汰管理计划（第一阶段——进度报告）（联合国工发组织与联合国开发计划署）

背景

根据第75/29（a）号[footnoteRef:21]决议，联合国工发组织作为牵头执行机构，已代表墨西哥政府提交了与氟氯烃淘汰管理计划第五次即最后一次拨款[footnoteRef:22]有关的工作安排执行情况的年度进度报告。 [21:  该决议列于UNEP/OzL.Pro/ExCom/75/85文件附件XII。]  [22:  第75次会议核准了氟氯烃淘汰管理计划第一阶段的第五次即最后一次付款，总费用为1,449,982美元，其中包括向联合国工发组织划拨的226,317美元，外加16,974美元的机构支助费用，以及向联合国开发计划署划拨的1,122,503美元，外加84,188美元的机构支助费用。] 

氟氯烃消费量
墨西哥政府报告称，2018年的氟氯烃消费量为321.07 ODP吨，与其在该年与执行委员会所签协议中规定的1,033.9 ODP吨相比，该年的氟氯烃消费量低了68%，与氟氯烃基准1,148.8 ODP吨相比，则低了72%。政府还就2018年国家方案执行情况报告中的氟氯烃行业消费数据作出报告，该项数据与根据《议定书》第7条规定所报告的数据一致。 
氟氯烃消费量的下降趋势成因在于：氨酯泡沫和制冷维修行业的淘汰活动、氟氯烃价格上涨、经济实惠的替代品的供应情况、氟氯烃进口配额的逐步减少、因环境温度较低导致2018年市场对空调的需求减少，以及按照现行标准转换为不含氟氯烃的空调。政府认为，如果不在制冷维修和制造行业付出更多努力，那么在接下来的几年中，HCFC-22的消费量将会保持在相似水平，直至业已安装的设备的使用寿命届满。
气雾剂制造业的活动
Silimex（11.0 ODP吨HCFC-141b）：项目已于2014年12月完成。
聚氨酯泡沫制造业的活动
家用制冷（Mabe，55.9 ODP吨氟氯烃）：已完成向碳氢化合物泡沫发泡剂的转换工作。
商业制冷（Fersa（7.3 ODP吨HCFC-141b）、Frigagopanel（6.4 ODP吨）、Metalfrio（9.2 ODP吨））：已完成向碳氢化合物技术的转换。
配方厂家项目：9家配方厂家和285家下游聚氨酯泡沫用户已转用数种低全球升温潜能值的替代品（即纯碳氢化合物及预混碳氢化合物、甲酸甲酯、甲缩醛、水和氢氟烯烃）。
挤塑聚苯乙烯泡沫塑料行业的活动
在第79次会议上，执行委员会对重新分配从聚氨酯泡沫塑料行业计划的执行中节省下来的1,293,558美元予以核准，用于挤塑聚苯乙烯泡沫塑料行业的两家合格企业（Plasticos Espumados（3.38 ODP吨HCFC-142b）和Termmofoam Valladolid（6.63 ODP吨HCFC-142b））的转换，并完全淘汰该国对HCFC‑142b的使用。Termofoam目前正在已完成转换的工厂中进行试验，并将于2019年12月完成向HFO‑1234ze的转换。Plasticos Espumados决定不参加氟氯烃淘汰管理计划（HPMP ），相反，其使用含氢氟烯烃的混合物。 
制冷维修行业的活动
随着最后的145名技术人员获得培训，制冷维修行业的活动将于2019年12月完成。迄今为止取得的成果包括：在11个培训中心对38名培训人员和3,500名技术人员进行了制冷方面的良好实践培训；培训了82名海关官员，并向12个海关入境点分发制冷剂识别仪；编写并分发了4,000份制冷技术人员培训手册；向技术人员分发了近300套维修套件；以及制定或更新关于窗式空调机（NOM-021-ENER / SCFI EE）、变频空调机（NOM-026）和空调机设备（023-ENER-2010）的能效标准。
资金拨付水平
截至2019年9月，在业已核准的18,066,211美元中，已拨付17,077,105美元（95%）（向联合国开发计划署拨付12,666,604美元，向联合国工发组织拨付4,410,501美元）。第一阶段的财务工作完成之后，相关机构将向基金退还余额989,106美元（表8）。
表8：截至2019年9月墨西哥氟氯烃淘汰管理计划第一阶段财务报告（美元）
	项目组成部分
	机构
	已核准资金 
（美元）
	已拨付资金
	余额（美元）**

	
	
	
	（美元）
	(%)
	

	聚氨酯泡沫（Mabe）
	联合国开发计划署
	2,428,987
	2,424,875
	99.8
	4,112

	聚氨酯泡沫（配方厂家） 
包括两家挤塑聚苯乙烯（XPS）泡沫企业*
	
	11,225,029
	10,241,729
	91.2
	983,300

	聚氨酯泡沫（Metalfrío、Fersa、Ojeda）
	联合国工发组织
	2,046,110
	2,046,086
	100.0
	24

	气雾剂（Silimex）
	
	520,916
	520,894
	100.0
	22

	制冷维修行业
	
	1,845,169
	1,843,521
	99.9
	1,648

	总计
	18,066,211
	17,077,105
	94.5
	989,106


*在第79次会议上，委员会批准从配方厂家项目已核准总资金当中，重新分配1,293,558美元用于两家挤塑聚苯乙烯泡沫企业的转换工作。
**在前几次会议上，联合国开发计划署和联合国工发组织已将总余额989,106美元、来自Mabe项目的4,112美元、来自气雾剂项目的22美元和维修行业的1,104美元归还给基金。联合国工发组织将在第85次会议上归还聚氨酯泡沫项目的24美元；在氟氯烃淘汰管理计划第一阶段最后一笔拨款完成之后，相关机构将在第87次会议上退还相关余额（联合国开发计划署退还聚氨酯泡沫项目的余额983,300美元，联合国工发组织退还维修行业剩余的余额）。

秘书处的评论
秘书处赞赏地注意到，墨西哥政府在联合国工发组织和联合国开发计划署的协助下，业已完成第一阶段的所有投资项目和制冷维修行业活动，实现并超额完成氟氯烃消费量的削减目标，包括近300家制造企业完成转换工作。唯一尚未完成的活动是挤塑聚苯乙烯泡沫企业Termofoam的转换工作以及对最后145名技术人员的培训，这两项工作预计将于2019年12月之前完成。 
为了确保挤塑聚苯乙烯泡沫塑料行业转换工作的可持续性，墨西哥政府承诺按照第79/38（c）（ii）号决议，自2020年1月1日起不再就HCFC-142b颁发任何进口配额，并通过其进口和消费配额制度，限制挤塑聚苯乙烯泡沫制造业可能对HCFC-22的应用。
为了简化在这种情形之下的报告事宜，若第一阶段的工作已经实际完成，则秘书处建议，有关完成对技术人员的培训、挤塑聚苯乙烯泡沫塑料项目和进口配额调整的报告，应作为下一份进度报告和氟氯烃淘汰管理计划第二阶段拨款请求的组成部分在第86次会议上提交。根据第82/33（c）号决议，第一阶段的项目完成报告至迟于2020年6月30日提交。
根据第82/33（b）号决议，联合国开发计划署还提交了在氟氯烃淘汰管理计划第一阶段援助过的聚氨酯泡沫塑料下游用户的最终名单，并确认在2020年12月第一阶段财务工作完成之后，估计将有983,300美元的未使用余额在第87次会议上退还至基金。该项余额相当于未参加氟氯烃淘汰管理计划第一阶段的挤塑聚苯乙烯泡沫企业Plasticos Espumados的相关资金（683,300美元），以及预计从配方厂家的转换工作和聚氨酯泡沫塑料下游用户处节省出的300,000美元。
建议
谨建议执行委员会注意到：
联合国工发组织提交的关于墨西哥氟氯烃淘汰管理计划第一阶段执行情况的2019年进度报告，该报告载于UNEP/OzL.Pro/ExCom/84/22文件； 
企业Plasticos Espumados未参加墨西哥氟氯烃淘汰管理计划第一阶段，且在氟氯烃淘汰管理计划第一阶段的财务工作完成之后，已核准的683,300美元资金将在第87次会议上退还至基金；
联合国工发组织将在第85次会议上退还余额24美元；且在氟氯烃淘汰管理计划第一阶段财务工作完成之后，联合国开发计划署和联合国工发组织将在第87次会议上分别退还预估余额300,000美元以及维修行业的任何剩余余额；以及
联合国开发计划署和联合国工发组织将会提交关于第一阶段剩余活动完成情况的最终报告（作为与氟氯烃淘汰管理计划第二阶段有关的下一份进度报告的组成部分），且根据第82/33（c）号决议，第一阶段的项目完成报告至迟将于2020年6月30日提交。
卡塔尔：氟氯烃淘汰管理计划（第一阶段——最终进度报告）（联合国工发组织和联合国环境规划署）

背景

在第82次会议上，执行委员会将卡塔尔氟氯烃淘汰管理计划第一阶段从2015年1月延长至2019年7月；要求卡塔尔政府、联合国工发组织和联合国环境规划署在第84次会议上提交最终进度报告；在2019年12月31日之前归还剩余的余额；并在2020年第一次会议上提供项目完成报告（第82/34号决议）。 
执行委员会在第82次会议上还指出，政府可在第83次会议上提出氟氯烃淘汰管理计划第二阶段的申请，条件是其中将会包括对该国2017-18年间消费量的核查；但是，该国政府在第83会议和第84次会议上均未提交该等申请。
秘书处的评论
在项目审查期间，秘书处获悉，由于国家臭氧机构的变动，该国政府无法提交第一阶段的最终进度报告，且尽管已完成第一阶段的活动，但仍需额外的时间（即直至2020年12月31日）以完成项目的财务工作。 
建议
谨建议执行委员会：
注意到延长卡塔尔氟氯烃淘汰管理计划第一阶段的申请，该项申请载于UNEP/OzL.Pro/ExCom/84/22文件； 
作为例外情况，并指出若不再请求进一步延长项目执行时间，则批准将卡塔尔氟氯烃淘汰管理计划第一阶段的完成日期延长至2020年12月31日；以及
要求卡塔尔政府、联合国工发组织和联合国环境规划署向第87次会议提交最终进度报告和项目完成报告，并确保完成财务工作且于第87次会议之前归还余额。 
乌拉圭：氟氯烃淘汰管理计划（第二阶段——关于泡沫塑料企业转换工作的执行进度报告）（联合国开发计划署）
背景
在第82次会议上，执行委员会审议了乌拉圭氟氯烃淘汰管理计划第二阶段第二笔拨款的申请。[footnoteRef:23]该项申请包括一个项目的执行，即21家中小型企业转用氢氟烯烃技术来淘汰用于泡沫塑料制造的HCFC-141b。联合国开发计划署此前曾表示，该区域的氢氟烯烃供应仍然面临挑战。在批准该笔拨款时，委员会要求联合国开发计划署向第84次会议报告中小型企业的转换进展以及含氢氟烯烃/氢氟烯烃的聚氨酯配方及其相关成分的供应情况（第82/76（b）（ii）号决议））。 [23:  UNEP/OzL.Pro/ExCom/82/61.] 

进度报告
根据上述决议，联合国开发计划署报告称，大多数泡沫塑料企业正在根据配方价格使用含HCFC-141b和氢氟烯烃的配方；但是，这些公司尚未完成向低全球变暖潜能值（GWP）发泡剂的转换。 
国家臭氧机构与当地的聚氨酯配方供应商举行了会议，查明了以下障碍：该国的小型泡沫塑料市场在经济层面并不适合分销这种配方的国际配方厂家；当地分销商不了解氢氟烯烃配方，因此不愿意向客户提供这些产品；并且与HCFC-141b和氢氟烯烃配方相比，氢氟烯烃的成本较高。国家臭氧机构还与该地区提供氢氟烯烃配方的一配方厂家举行会议，确定了适合乌拉圭使用的配方，并将于2020年之前尝试供应这些氢氟烯烃配方。
秘书处的评论
秘书处注意到中小型企业在采购氢氟烯烃方面（作为选定的转换技术）持续面临的挑战，以及联合国开发计划署为协助乌拉圭政府确保低全球变暖潜能值多元醇配方的供应和中小型企业转换工作方面作出的努力。 
在回复是否已考虑除氢氟烯烃以外的替代品时，联合国开发计划署报告称，具有较大规模的中小型企业已承诺增加投资，用于转型生产发泡剂环戊烷，而其余的中小型企业正在针对特定用途测试水基配方。 
24. 在此指出，联合国开发计划署和乌拉圭政府将会继续监控这些企业的转换工作，并将向第85次会议报告氢氟烯烃的供应情况以及其他低全球变暖潜能值替代品的测试结果。联合国开发计划署进一步重申，政府不遗余力地确保中小企业淘汰HCFC-141b，并将尽力确保在2020年供应低全球变暖潜能值替代品。
建议
25. 谨建议执行委员会：
注意到联合国开发计划署提供的报告，报告主题为关于泡沫塑料企业的转换工作进展以及乌拉圭氟氯烃淘汰管理计划第二阶段供资的氢氟烯烃/含氢氟烯烃的聚氨酯配方及其相关成分供应情况，该项报告载于UNEP/OzL.Pro/ExCom/84/22；以及
要求联合国开发计划署继续向乌拉圭政府提供协助，以确保氢氟烯烃/含氢氟烯烃的聚氨酯配方及其相关成分的供应或其他低全球变暖潜能值（GWP）替代品的供应，并在第85次会议以及此后的每次会议上就泡沫塑料行业中的21家中小型企业的转换工作情况作出报告，直至完全采用最初选择的技术或另一种全球升温潜能值较低的技术。 
低全球变暖潜能值的氟氯烃替代品示范项目与区域供冷的可行性研究

埃及：向聚氨酯泡沫塑料行业的微型用户展示转换非消耗臭氧层物质技术的低成本选择（最终报告）（联合国开发计划署） 
背景
第76次会议核准了面向埃及使用聚氨酯泡沫塑料的微型用户的低成本选择示范项目[footnoteRef:24]，核准金额为295,000美元，外加向联合国开发计划署拨付的20,650美元机构支助费用。该项目预期将开发出供微型用户使用、以较低成本在市场上供应的一体成型（PIP）泡沫注入机；且凭借低成本的起泡装置，探索微型用户易于使用、用于某些泡沫应用的预包装聚氨酯泡沫配方。在第83次会议上，委员会审议了该项目的初步最终报告，其中包括要求联合国开发计划署至迟于第84次会议上提交该项目的最终报告，并指出该报告将包括原始设备与经优化低成本装置的规格对比详情，以及测试期间的设备性能，包括测试期间使用的泡沫塑料配方、使用新型设备的结果以及针对微型用户的实用性建议（第83/29（c）号决议）。 [24:  UNEP/OzL.Pro/ExCom/76/31.] 

根据第83/29（c）号决议，联合国开发计划署代表埃及政府提交了埃及聚氨酯泡沫塑料行业中优化非消耗臭氧层物质技术之示范项目的最终报告。该项最终报告附于本文件末。 
最终报告摘要
26. 联合国开发计划署将该项目安排分为两个部分执行：第一部分涉及设备选择（即制定设备规格、招标、投标审查和采购），第二部分是优化预包装发泡配方，包括选择一家从供应商处采购预包装配方的配方厂家，并使用泡沫塑料小型用户选定的设备对配方进行现场测试。
该项目包括不同的规格，用以调整微型用户通常使用的小型泡沫注入装置和移动式泡沫注入装置。因此，通过招标程序，相关方设计了更加简易的设备，从而节省成本如下：基本款单个一体成型（PIP）泡沫注入装置的成本为5,500美元（而非10,000美元）；基本款喷雾/一体成型注入装置的成本为7,000美元（而非10,000美元）；基本款整皮泡沫（ISF）注入装置的成本为20,000美元（而非25,000-30,000美元）。现已购买三种不同类型的发泡机：一台高压机、一台低压机以及另一台用于整皮泡沫塑料（ISF）厂家的低压机，并已完成测试。
在已选定的配方厂家中，每台设备均已使用当地可提供的水基、甲酸甲酯和甲缩醛等配方进行过测试。在测试过程中发现，尽管整体设备性能良好，但是经改造的设备只能与按照比例为1：1的发泡剂和多元醇配方一起使用；不过有些配方厂家使用具有可变比例的化学配方（例如比例从1：1.5至1:70不等的水基配方）。应联合国开发计划署的要求，一家供应商对设备进行了改造，使其可以在可变配方中运作；但是，由于项目完成截止日期的限制，无法实施进一步测试，从而无法检验经改造设备在使用可变比例的当地可用配方时的性能。  
27. 在优化预包装发泡配方的过程中，相关方发现这些配方非常昂贵，并且在埃及并未得以普遍使用。因此，分析结果表明，在大多数第5条国家中，这种选择并不具有成本效益或可持续性。
28. 该报告得出结论称，该项目证明：
(a) 可以提出为泡沫塑料小型用户修改基本款泡沫注入机的规格，从而降低价格（即与标准款泡沫注入机相比，价格低了30-50%）；
(b) 可能需要对泡沫注入机的规格进行调整，以使其可与具有可变比例的化学配方一起使用；以及
(c) 使用专为专业化应用（例如电气接线柱周围的回填）设计的预包装化学品，这在第5条国家中并不常见；因此，这些包装在大多数第5条国家都不具有成本效益和可持续性。 
秘书处的评论
秘书处指出，自最终报告提交执行委员会审议之后，联合国开发计划署已要求专家对最终报告进行同行审查。审查者的技术评估确定了以下问题：配备可变比例化学配方之设备的使用限制；需要验证改装设备对于使用当地发泡配方的终端用户的实用性；以及缺乏终端用户测试结果的信息。联合国开发计划署解释称，同行审查是在最终报告编写之后进行的，且审查结果并未列入已发送至秘书处的版本。因此，要求联合国开发计划署重新提交经修正的报告，其中应将审查者报告中的意见考虑在内。 
秘书处还指出，根据第83/29（c）号决议，联合国开发计划署应在最终报告中纳入对原始设备与配备经优化低成本发泡装置的设备之规格对比。但是，最终报告中并未提供该等信息，而仅提供了有关一体成型、一体成型/喷涂式和整皮模塑泡沫塑料等应用设备的最低规格（相比标准发泡装置的规格）。该项目的设备组件仅只考虑到非常基本的发泡装置，并且去除了对于发泡操作必不可少的某些组件（例如加热软管和自清洁功能组件）。这些变动有助于降低设备成本。
29. 关于这些小型低成本发泡装置的使用是否会因可变化学比例而受到当地配方与注入机互不兼容的影响，联合国开发计划署澄清称，在与小型用户交涉时，将在氟氯烃淘汰管理计划第二阶段对这一问题进行测试。此外，相关方面还证实由于发泡装置或注入机的供应商能够对基本设备进行改动以纳入可变比例，一旦完成对这些设备的使用验证，则将确保未来将其用于微型用户。
30. 联合国开发计划署澄清称，示范项目的总体目标是证明有可能为微型用户提供小型低成本发泡装置，现如最终报告的结论所示，这一总体目标业已达标。 
该项目的结果得出结论，在能够进行发泡操作的设备最低规格组件规格非常明确的情形下，基本款泡沫注入机可能比标准款注入机的价格低30-50%，因此有可能降低未来由多边基金针对小型和微型泡沫塑料制造商资助的泡沫项目的设备成本。在某些情况下，应当调整设备规格，以考虑到使用可变比例的化学配方。 
建议
31. 谨建议执行委员会：
赞赏地注意到，联合国开发计划署提交了展示埃及聚氨酯泡沫行业微型用户转用非消耗臭氧层物质技术的低成本选项的最终报告，该报告载于UNEP/OzL.Pro/ExCom/84/22文件；以及
邀请双边机构和执行机构在协助第5条国家为使用低全球变暖潜力值制冷剂的微型用户筹备聚氨酯泡沫项目时，将上文第（a）款中提及的报告考虑在内。
摩洛哥：展示聚氨酯泡沫塑料领域中小型企业使用低成本戊烷发泡技术、转用非消耗臭氧层物质技术的情况（最终报告）（联合国工发组织） 
在第75次会议上，执行委员会核准了关于在摩洛哥聚氨酯泡沫塑料领域中小型企业使用低成本戊烷发泡技术、转用非消耗臭氧层物质技术的示范项目，核准金额为280,500美元，外加向联合国工发组织拨付的机构支助费用19,635美元（第75/41号决议）。 
该项目的目的在于通过设计一种简单、标准化、易于操作和紧凑型发泡机，探索降低初始投资成本的可能性，该类发泡机可与易燃戊烷、用于多种产品的设备和可移动通风系统一起运行。 
因此，该项目的设计采用了三种降低成本的主要措施：使用含戊烷的预混多元醇；紧凑型戊烷发泡装置的设计，并配有可移动的混合头，从而可将泡沫注入位于大型场地的模具中；并且设计了一种更为简化的安全系统，可覆盖所有发泡区域。 
该项目拟在Engequife实施，这是一家使用含HCFC-141b预混多元醇作为商业制冷产品绝缘泡沫的中小型企业，消耗HCFC-141b1.9吨。该项目业已完成，最终报告附在本文件。
为了提高成本效益，项目方将在小罐或小桶中装入含环戊烷的预混多元醇。桶中装有含环戊烷的预混多元醇，并注入紧凑型高压发泡机中，形成两条原料流；为了安全地使用该系统，将在所有潜在的环戊烷排放源中安装传感器，并使用两个萃取系统去除泡沫塑料生产区域中的气体（如有）。通过设备的标准化，也可显著降低成本。   
通过这种方法，该项目分四个步骤实施，具体如下所述。
第1步.进行考察以确定化学品供应商并在访问后选定供应商
现已确定三家供应商，经讨论后，项目方将总部设在墨西哥的供应商Pumex确定为含环戊烷的预混多元醇配方的潜在供应商。2017年9月，项目方进行了一次考察，与Pumex技术团队及其两个不同客户就供应和使用环戊烷预混配方的安全性问题进行了讨论。经过详细的磋商和技术评估，Pumex同意向Engequife供应其环戊烷配方。  
步骤2.考察设备并进行技术研究，以确定技术和设备供应商
2017年10月，项目团队组织了一个考察团赴意大利考察，与四家设备供应商讨论了以下主题：中小型企业使用环戊烷预混配方的设计以及技术和安全方面的问题；安全设备需求；以及设备/系统设计中潜在的成本节省措施。
步骤3.设备、化学品的供应、当地工程和调试
项目方启动了设备供应的竞标程序；根据招标程序，Cannon Afros被确定为供应商。
Cannon Afros的产品包括非常紧凑的发泡设备，该设备附有短管道、两个原料流中置有传感器，带有桶装系统、集成控制面板以及带有吊杆的可移动混合头[footnoteRef:25]，可用于不同的模具和压力机；在潮湿区域安装一台双通风机，在干燥区域安装一台排气风扇，以实现成本优化；安装六个传感器和警报检测系统以及与一个控制面板相连的氮气设备；Engequife将在当地安装所有管道。Pumex供应桶装环戊烷配方。 [25:  吊杆是当地制造的机械系统，用于控制混合头的移动，从而易于制造运作。] 

由于Engequife生产迁至新的工厂，已经推迟调试工作；在完成当地电气和土建工程之后，已完成设备安装并已提供培训。
步骤4.项目成果与传播
现已实施所有测试和泡沫塑料生产。主要发现如下：
预混环戊烷配方足够稳定，可用于商业用途。桶装环戊烷预混配方的运输未遇到特殊问题。它们作为“危险化学品”进行运输，并产生相应的额外费用；
用环戊烷配方生产的泡沫塑料与使用HCFC-141b生产的泡沫塑料具有相似的质量。在供应方所提供的设备上使用环戊烷配方时，没有遇到任何特定的安全问题或困难；
泡沫塑料制造设施的运行中不使用复杂的环戊烷混合和存储配方，紧凑型戊烷技术、使用经济高效的发泡头设计以及通风和安全系统，可降低资本成本；这项紧凑型戊烷技术可应用于硬质泡沫塑料子行业中的许多中小型企业，这项技术的广泛使用可节省成本； 
与HCFC-141b的价格相比，环戊烷的价格较低，因此预计会节省成本；以及
项目方发现氮消耗量很高，必须优化其使用。 
项目方已组织一个研讨会，介绍该示范项目的成果。在召开会议之后，项目方参观了Engequife工厂。涉及硬质泡沫塑料生产的摩洛哥公司均有参加研讨会和参观工厂。
秘书处的评论 
联合国工发组织解释称，推迟执行该项目的原因在于国家臭氧机构无法参加考察团，从而无法确定含碳氢化合物的预混多元醇和发泡设备的潜在供应商，并且设备必须安装在工业区的新建厂房，而2018年交付设备时该工业区尚未准备就绪。 
关于原料供应系统，联合国工发组织解释称不设原料储存罐；原料通过桶装（即一个异氰酸酯桶和一个环戊烷预混多元醇桶）供应，原料桶与紧凑型高压发泡机相连。由于不设戊烷储罐以及相关的土建工程和安全系统，因此节省了成本（节省50,000-100,000美元）；不设包括缓冲罐和相关安全设备在内的预混合系统（节省50,000-100,000美元）；此外，通过安装紧凑型机器和使用双通风机和排风扇的经济高效排气系统，也节省了资金（节省50,000-100,000美元）。
联合国工发组织提供了表9列出的关于示范项目中所安装设备增量资本成本的信息。
表9：使用预混环戊烷基系统的设备的增支费用（美元）
	
	

	带有混合头和吊杆的紧凑型发泡设备
	103,000

	氮气惰化阀
	1,100

	安全系统，包括控制面板、气体传感器和通风机
	44,400

	工程与设计
	11,100

	小计
	159,600

	备件
	9,300

	货运和交付
	2,500

	安装和调试
	17,400

	总计
	188,800



关于增支运营成本，联合国工发组织解释称，转换前后的配方成本（表10）反映了该项目中使用的小批量订单的价格和成本；因此，在大规模采用的情况下，它们可能无法反映实际成本。  
表10：使用预混环戊烷配方设备的增支成本
	化学品
	单位消费量（公吨）
	占比
（%）
	价格
（美元/单位）
	总成本
（美元）

	HCFC-141b预混多元醇
	3 .1
	41
	2.35
	7,285.00

	聚合二苯基甲烷二异氰酸酯（MDI）
	4 .52
	59
	2.30
	10,396.00

	其他添加剂
	-
	
	-
	-

	转换前总计
	7 .62
	100
	
	17,681.00

	环戊烷预混多元醇
	2 .93
	39
	2.25
	6,592.50

	聚合二苯基甲烷二异氰酸酯
	4 .52
	61
	2.30
	10,396.00

	其他添加剂
	-
	
	-
	

	转换后总计
	7 .45
	
	
	16,988.50

	配方数量均衡后节省的成本*
	
	
	
	(304.84)


注：使用HCFC-141b的预混多元醇配方约为环戊烷预混合多元醇配方的1.022倍；环戊烷预混多元醇的成本需要按比例增加，以评估成本的实际增长。
*节省了相当于7.62公吨HCFC-141b泡沫塑料配方的生产。
秘书处注意到，该项目的结果表明，使用预混环戊烷时增加的资本成本较低，这主要是由于预混环戊烷的储存和处理成本较低、泡沫塑料操作中的移动头设计以及通风和排气系统具有成本效益。此外，运营成本也低于使用预混HCFC-141b的配方的成本，这主要由于HCFC-141b的价格较高。随着设备采购量的增加，设备组件和安全系统的成本效率提高，以及不同市场的供应限制导致的HCFC-141b价格上涨，可能会节省更多的资本和运营成本。
建议 
谨建议执行委员会： 
注意到联合国工发组织提交的关于摩洛哥聚氨酯泡沫塑料制造行业的中小企业使用低成本戊烷发泡技术从而转用非消耗臭氧层物质技术的最终报告，该报告载于UNEP/OzL.Pro/ExCom/84/22文件；以及
邀请双边机构和执行机构在协助第5条国家为聚氨酯泡沫塑料制造行业中小企业筹备项目时，对上文第（a）款提及的报告予以考虑。
沙特阿拉伯：高环境温度下在喷雾泡沫塑料应用中使用氢氟烯烃作为发泡剂淘汰氟氯烃的示范项目（联合国工发组织）
背景 
执行委员会在第76次会议上核准在沙特阿拉伯高环境温度下使用氢氟烯烃作为发泡剂，从而在喷雾泡沫塑料应用中淘汰氟氯烃的示范项目，核准金额为96,250美元，外加向联合国工发组织拨付的机构支助费用8,663美元，并要求沙特阿拉伯政府和联合国工发组织在项目核准后的16个月内完成该项目，并在项目完成后立即提交一份全面的最终报告（第76/31号决议）。[footnoteRef:26]    [26:  在第80次会议上，项目完成日期已延至2018年12月31日（第80/26（i）号决议）。] 

在第83次会议上，联合国工发组织提交了关于示范项目的详细进度报告。鉴于其他第5条国家在制定和实施相关项目时将会使用该报告，联合国工发组织同意在现场测试中纳入在该项目第一阶段无法实施的一些测试，例如粘合强度、吸水率、闭孔率、耐热性和抗老化/抗降解性等。为了完成剩余的活动，从高环境温度条件下的现场测试中提供具有价值的信息，并鉴于已取得重大进展，执行委员会同意将项目完成日期延至2019年10月31日，但是不得再要求进一步延长项目执行时间，并要求联合国工发组织至迟在第84次会议上提交项目的最终报告（第83/35（b）号决议和（c）号决议）。
秘书处的评论
根据第83/35（c）号决议，联合国工发组织于2019年11月11日（即召开第84次会议的五周前）提交了示范项目的最终报告。因此，秘书处当时无法审查最终报告。秘书处将对该报告进行审查，并将其审查结果提交至第85次会议。
建议 
谨建议执行委员会，注意由联合国工发组织提交的在沙特阿拉伯高环境温度下在喷雾泡沫塑料应用中使用氢氟烷烃作为发泡剂的示范项目最终报告，秘书处将在第85次会议上对该项报告进行审查和介绍。
西亚地区：在西亚高环境温度国家推广空调替代制冷剂的示范项目（最终报告）（联合国环境规划署和联合国工发组织）

背景

执行委员会在第76次会议上批准了关于向西亚[footnoteRef:27]高环境温度国家推广空调替代制冷剂的示范项目，即众所周知的PRAHA-II，其目的在于通过在高环境温度国家中提升利益相关者在空调行业使用低全球变暖潜能值制冷剂的能力，推进示范项目PRAHA-I的进展。  [27:  巴林、埃及、科威特、卡塔尔、阿曼、沙特阿拉伯和阿拉伯联合酋长国。未向阿拉伯联合酋长国提供任何资金，当地工业已建有技术原型，并自费参加PRAHA会议。] 

在第83次会议上，相关机构已提交关于示范项目PRAHA-II的进度报告。执行委员会注意到迄今为止取得的进展以及已完成的项目将为高环境温度国家带来的益处，并且作为例外情形，执行委员会决定将项目的完成日期延至2019年11月15日，并要求联合国环境规划署和联合国工发组织至迟在第84次会议之前提交最终报告，以及在第85次会议之前归还所有余额（第83/27号决议）。
秘书处的评论

32. 根据第83/27号决议，联合国环境规划署和联合国工发组织于2019年10月24日提交了该项目的最终报告。秘书处赞赏地注意到该项综合报告，但无法在有限时间内审查该报告。秘书处将对该报告进行审查，并将其审查结果提交至第85次会议。

建议 
33. 谨建议执行委员会注意到联合国环境规划署和联合国工发组织提交的关于向西亚高环境温度国家推广空调用替代制冷剂的示范项目（PRAHA-II）的最终报告，秘书处将会审查该项报告，并将在第85次会议上介绍该项报告。

全球（东非和加勒比地区）：制冷与空调领域的制冷剂质量、抑制以及引进低全球变暖潜能值替代品的示范项目（进度报告）（联合国工发组织）

背景

执行委员会在其第76次会议上作出决定，予以核准在东非和加勒比地区进行的关于制冷剂质量、抑制和引进低全球变暖潜能值替代品的示范项目，核准金额为425,650美元，其中包括根据第72/40号决议（第76/36号决议）向联合国环境规划署拨付的50,000美元外加机构支助费用6,500美元，以及向联合国工发组织拨付的345,000美元外加机构支助费用24,150美元。
在第82次会议上，执行委员会决定取消由联合国环境规划署执行的项目组成部分，并将联合国工发组织所执行的项目组成部分完成日期延至2019年7月31日，但不得要求进一步延期，并要求联合国工发组织至迟在第84次会议提交最终报告（第82/22（c）号决议）。联合国环境规划署的总资金（56,500美元）已退还至第82次会议。
根据第82/22（c）号决议，联合国工发组织已提交关于东非和加勒比地区示范项目的进度报告。
进度报告
秘书处根据进度报告中提供的信息以及从与联合国工发组织的讨论中所收集到的其他信息注意到，该项目已根据第82/22（c）（ii）号决议于2019年6月31日完成。 
涉及涵盖厄立特里亚、肯尼亚、卢旺达、坦桑尼亚联合共和国和赞比亚在内的非洲地区的项目组成部分，旨在确保市场上制冷剂的质量。鉴于坦桑尼亚联合共和国的地理位置、面积更大和人口更多，该国被选为实施特定技术活动的试点国家。 
该项目已开展过调研，并为制冷技术人员、海关官员、环境检查员和进口商举办了培训培训者的讲习班。该项目实现了对该地区的假冒制冷剂进行盘点的目标，并找出了导致假冒制冷剂在该地区市场渗透的薄弱环节。利益相关者接受了以下技术方面的培训：识别假冒制冷剂、使用纯正制冷剂和假冒制冷剂的性能参数测量以及使用制冷剂分析仪。该项目通过提供工具和设备加强了制冷剂测试中心的力量，并提高了相关人员对假冒制冷剂的认识，并对标识错误、使用假冒制冷剂的后果以及潜在的安全风险作出考虑。
与加勒比区域有关的项目构成部分涉及巴哈马、格林纳达、圣卢西亚、圣文森特和格林纳丁斯以及苏里南，该项目构成部分旨在通过以下方式促进在维修行业引入低全球变暖潜能值制冷剂：加强技术人员和专业培训师的专业知识；升级职业中心的培训课程；为区域培训中心提供基本设备；向利益相关者提供市场上关于最新的含碳氢化合物设备的信息。 
项目方实施的活动包括但不限于：与国家臭氧机构和培训提供者的代表一起为决策人员和课程开发人员举办区域讲习班；为格林纳达的地区培训中心配备适用于低全球变暖潜能值易燃制冷剂的工具和设备；在格林纳达举行区域级培训培训员的讲习班，在讲习班上对参训人员进行制冷维修理论方面的培训，包括有关安全处理替代制冷剂的培训内容；设计区域培训和认证课程，以确保只有合格的技术人员方可操作、维修设备以及操作易燃制冷剂；向四个国家交付了两种R-290空调；并与2019年10月在苏里南举办的臭氧官员会议相结合，举行区域专家组会议。 
秘书处的评论

秘书处在审查进度报告时指出，还需提供更多信息，并指出该项目是执行委员会批准的制冷维修行业中唯一的示范项目，项目成果可用于在该行业实施活动的所有国家。 
所需的额外信息尤其包括：在改装使用HCFC-22的设备以使用易燃制冷剂时的安全问题；在加勒比地区各个国家安装的碳氢化合物装置的性能和维修结果；法规和标准因素及其对这些国家采用该项技术的影响；根据格林纳达地区中心的经验，得出了有关使用易燃制冷剂所需工具的其他结论；在遵守《蒙特利尔议定书》和逐步淘汰受控物质的背景下，解决假冒制冷剂问题对国家臭氧机构的重要意义；各国在采取切实措施以确保国内市场制冷剂质量方面的经验教训；以及为了降低假冒制冷剂进口和当地销售的风险，需要采取的监督和执法行动。
秘书处还注意到，核准拨付至联合国工发组织的大部分资金业已拨付；但是，报告中并未包含详细的财务报告。
鉴于处理秘书处所提意见的时间有限，会议商定联合国工发组织将会开展更多工作，以完成一份综合报告并将其提交至第85次会议。 
建议

谨建议执行委员会：
注意到联合国工发组织提交的全球（东非和加勒比地区）示范项目的进度报告，报告主题为制冷与空调领域的制冷剂质量、抑制以及引进低全球变暖潜能值替代品；以及
进一步注意到，联合国工发组织将向第85次会议提交上文第（a）款述及项目的最终报告和项目完成报告，且未使用的余额将退还至第86次会议。
甲基溴（MB）
阿根廷：关键用途豁免（联合国工发组织）

背景 

执行委员会在其第30次会议上核准了阿根廷在草莓、受保护蔬菜和切花生产中淘汰甲基溴的项目，且在其第36次会议上，执行委员会核准了淘汰烟草和未受保护蔬菜苗床中的土壤熏蒸用甲基溴的项目。阿根廷政府和执行委员会达成的协议随后在第45次会议上作出了修改。尽管该协议明确将检疫和装运前消毒处理（QPS）用途等申请排除在全国甲基溴消费目标之外，但是该协议此前并未包括《蒙特利尔议定书》缔约方可能授权的关键用途豁免（CUE）排除情形，而是规定在2015年前实现全国甲基溴消费量为零。缔约方分别于2015、2016、2017、2018、2019和2020年的第26次、第27次、第28次、第29次、第30次和第31次会议上，核准了阿根廷的关键用途豁免。   
阿根廷报告称，2018年的甲基溴消费量为46.00 ODP吨，等于该年的授权关键用途豁免量。因此，秘书处认为，2018年阿根廷的甲基溴消费量为零，这是该协议规定的最高水平，但是缔约方批准的任何关键用途豁免除外。  
建议

谨建议执行委员会注意到，根据政府和执行委员会达成的协议，阿根廷2018年报告的甲基溴消费量为零，但是《蒙特利尔议定书》缔约方批准的关键用途豁免除外。
牵头执行机构的变更 
塞内加尔：氟氯烃淘汰管理计划（第一阶段——要求变更主要执行机构（联合国环境规划署/联合国工发组织）
34. 塞内加尔政府已向秘书处发送公函[footnoteRef:28]，要求将氟氯烃淘汰管理计划[footnoteRef:29]第一阶段的牵头执行机构从联合国工发组织变更为联合国环境规划署，联合国环境规划署目前是合作执行机构。随后，联合国工发组织和联合国环境规划署确认了这项要求。  [28:  塞内加尔国家臭氧机构2019年10月2日的公函]  [29:  第65次会议在原则上批准了塞内加尔的氟氯烃淘汰管理计划（第65/46号决议）。在第77次会议上，与会国将氟氯烃消费总量削减起点修订为20.96 ODP吨，拨款额修订为630,000美元，外加机构支助费用（第77/55号决议）。] 

秘书处的评论 
尽管在提交氟氯烃淘汰管理计划第三笔拨款的工作方面有所延迟，但是秘书处注意到，塞内加尔政府报告称，根据《蒙特利尔议定书》第7条，2018年的氟氯烃消费量为15.13 ODP吨，是基准量（36.20 ODP吨）的41.8%。因此，这样看来，该国遵守了《议定书》项下的义务。
35. 在审查塞内加尔政府的请求时，秘书处注意到尽管塞内加尔氟氯烃淘汰管理计划第一阶段将于2020年完成，但是尚未提交第三笔拨款申请（100,000美元，外加向联合国工发组织和联合国环境规划署拨付的机构支助费用），这笔拨款申请应于2018年提交。此外，第四笔即最后一笔拨款申请（70,000美元，外加向联合国工发组织和联合国环境规划署拨付的机构支助费用）应于2020年提交。 
36. 联合国环境规划署在讨论提交尚未提交的拨款申请的紧迫性时指出，继第84次议之后（在委员会可能注意到变更牵头执行机构的要求之后），其将根据剩余资金以及修订后的协议（表明牵头机构和合作执行机构的变更以及可能延长第一阶段的完成时间），与塞内加尔政府讨论经修订的行动计划，并向第85次会议提交第三笔拨款申请。 
建议
37. 谨建议执行委员会：
注意到塞内加尔政府的要求，即氟氯烃淘汰管理计划第一阶段的牵头执行机构从联合国工发组织变更为联合国环境规划署，且将合作执行机构从联合国环境规划署变更为联合国工发组织；以及
要求环境规划署作为牵头执行机构，至迟在第85次会议上提交氟氯烃淘汰管理计划第一阶段的第三笔拨款申请以及塞内加尔政府和执行委员会达成的经修订协议。
要求延长扶持活动时间（联合国开发计划署、联合国环境规划署、联合国工发组织、世界银行和德国政府）

根据第81/32（a）号决议[footnoteRef:30]，双边机构和执行机构代表63[footnoteRef:31]个第5条国家提交了延长扶持活动时间的正式要求，这些活动的预计完成日期为2019年12月，如表11所示。  [30:  委员会决定维持18个月的扶持活动实施期，并在必要时将其延长不超过12个月（从核准项目起总计30个月），直至秘书处收到正式的延期请求。]  [31:  第80次会议核准了三个国家（利比里亚、巴布亚新几内亚和塞舌尔）的请求，第82次会议核准了伊朗（伊斯兰共和国）的请求。] 

表11：向第84次会议提交的延长淘汰氢氟烯烃扶持活动时间的要求
	国家

	牵头执行机构
	要求延期的时长

	阿富汗
	联合国环境规划署
	12个月

	阿根廷
	联合国工发组织
	12个月

	巴林
	联合国环境规划署
	12个月

	孟加拉国
	联合国开发计划署*
	12个月

	贝宁
	联合国环境规划署
	12个月

	博茨瓦纳
	联合国环境规划署
	12个月

	乍得
	联合国环境规划署
	12个月

	科摩罗
	联合国环境规划署
	12个月

	科特迪瓦
	联合国环境规划署
	12个月

	古巴
	联合国开发计划署**
	12个月

	刚果民主共和国
	联合国环境规划署
	12个月

	吉布地
	联合国环境规划署
	12个月

	埃及
	联合国环境规划署***
	12个月

	萨尔瓦多
	联合国开发计划署**
	12个月

	赤道几内亚
	联合国环境规划署
	12个月

	埃斯瓦蒂尼
	联合国环境规划署
	12个月

	埃塞俄比亚
	联合国环境规划署
	12个月

	格鲁吉亚
	联合国环境规划署
	12个月

	几内亚比绍
	联合国环境规划署
	12个月

	圭亚那
	联合国环境规划署
	12个月

	洪都拉斯
	联合国环境规划署
	12个月

	印度尼西亚
	世界银行
	12个月

	伊朗（伊斯兰共和国）
	联合国开发计划署****
	6个月

	伊拉克
	联合国环境规划署
	12个月

	肯尼亚
	联合国环境规划署
	12个月

	基里巴斯
	联合国环境规划署
	12个月

	科威特
	联合国环境规划署
	12个月

	老挝人民民主共和国
	联合国环境规划署
	12个月

	利比里亚
	德国
	6个月

	利比亚
	联合国工发组织
	12个月

	马达加斯加
	联合国环境规划署
	12个月

	马拉维
	联合国环境规划署
	12个月

	马里
	联合国环境规划署
	12个月

	马绍尔群岛
	联合国环境规划署
	12个月

	毛里塔尼亚
	联合国环境规划署
	12个月

	密克罗尼西亚（联邦国）
	联合国环境规划署
	12个月

	摩洛哥
	联合国工发组织
	12个月

	莫桑比克
	联合国环境规划署
	12个月

	缅甸
	联合国环境规划署
	12个月

	瑙鲁
	联合国环境规划署
	12个月

	尼泊尔
	联合国环境规划署
	12个月

	尼加拉瓜
	联合国工发组织
	12个月

	尼日尔 
	联合国工发组织
	12个月

	纽埃
	联合国环境规划署
	12个月

	阿曼
	联合国环境规划署
	12个月

	巴基斯坦
	联合国环境规划署
	12个月

	巴拿马
	联合国开发计划署**
	12个月

	巴布亚新几内亚
	德国
	6个月

	巴拉圭
	联合国环境规划署***
	12个月

	圣基茨和尼维斯
	联合国环境规划署
	12个月

	萨摩亚
	联合国环境规划署
	12个月

	圣多美和普林西比
	联合国环境规划署
	12个月

	沙特阿拉伯
	联合国环境规划署
	12个月

	塞舌尔
	德国
	6个月

	塞拉利昂
	联合国环境规划署
	12个月

	所罗门群岛
	联合国环境规划署
	12个月

	南苏丹
	联合国环境规划署
	12个月

	斯里兰卡
	联合国环境规划署
	12个月

	图瓦卢
	联合国环境规划署
	12个月

	乌干达
	联合国环境规划署
	12个月

	坦桑尼亚联合共和国
	联合国环境规划署
	12个月

	瓦努阿图
	联合国环境规划署
	12个月

	委内瑞拉（玻利瓦尔共和国）
	联合国工发组织
	12个月


*联合国环境规划署和加拿大作为合作执行机构
**加拿大为合作执行机构
***联合国工发组织作为合作执行机构
****联合国环境规划署作为合作执行机构
*****联合国开发计划署作为合作执行机构

秘书处的评论
延期的主要原因包括但不限于：需要完成计划的活动；推迟开始实施的时间；国家臭氧机构和执行机构之间存在协调困难。秘书处注意到，已解决推迟启动扶持活动的问题，并且已经取得进展。相关国家的政府意识到，扶持活动至迟应在请求的延长期限之前完成，在完成活动之后应退还余额。
建议
谨建议执行委员会：
注意到63个第5条国家的双边机构和执行机构提出的延长淘汰氢氟烯烃的扶持活动时间的要求，该等要求列于UNEP/OzL.Pro/ExCom/84/22文件中的表11 ；以及 
将利比里亚、巴布亚新几内亚和塞舌尔淘汰氢氟烯烃的扶持活动的完成日期延至2020年6月30日，且将阿富汗、阿根廷、巴林、孟加拉国、贝宁、博茨瓦纳、乍得、科摩罗、科特迪瓦、古巴、刚果民主共和国、吉布提、埃及、萨尔瓦多、赤道几内亚、埃斯瓦蒂尼、埃塞俄比亚、格鲁吉亚、几内亚比绍、圭亚那、洪都拉斯、印度尼西亚、伊朗（伊斯兰共和国）、伊拉克、肯尼亚、基里巴斯、科威特、老挝人民民主共和国、利比亚、马达加斯加、马拉维、马里、马绍尔群岛、毛里塔尼亚、密克罗尼西亚（联邦）、摩洛哥、莫桑比克、缅甸、瑙鲁、尼泊尔、尼加拉瓜、尼日尔、纽埃、阿曼、巴基斯坦、巴拿马、巴拉圭、圣基茨和尼维斯、萨摩亚、圣多美和普林西比、沙特阿拉伯、塞拉利昂、所罗门群岛、南苏丹、斯里兰卡、图瓦卢、乌干达、坦桑尼亚联合共和国、瓦努阿图和委内瑞拉（玻利瓦尔共和国）淘汰氢氟烯烃的扶持活动延至2020年12月31日，但不得要求再进一步延期，且双边机构和执行机构将会根据第81/32（b）号决议，在项目完成日期之后的六个月内提交已完成扶持活动的最终报告。
第二节：需要个别审议、附有具体报告要求的项目报告

在已核准项目中临时使用高全球变暖潜值技术

特立尼达和多巴哥：氟氯烃淘汰管理计划（第一阶段——关于临时使用高全球变暖潜能值技术的报告）（联合国开发计划署）
背景
在第81次会议上，联合国开发计划署向执行委员会作出报告，在特立尼达和多巴哥氟氯烃淘汰管理计划第一阶段当中，一家已获得财务支持的泡沫塑料企业停止使用HCFC-141b，转而使用甲酸甲酯作为发泡剂，该企业使用的泡沫发泡剂与已核准的泡沫发泡剂不同。随后，联合国开发计划署按照要求提供一份情况报告，说明在多边基金的协助下（第81/52（b）号决议和第82/26号决议），该企业在氟氯烃淘汰管理计划第一阶段使用甲酸甲酯和目前正在使用的替代型发泡剂。 
在第83次会议上，联合国开发计划署报告称，应客户明确提出的要求，其中一家喷雾泡沫塑料企业Seal Sprayed Solutions（Seal）在喷雾泡沫塑料应用中使用氢氟烯烃发泡剂。有鉴于此，执行委员会要求：特立尼达和多巴哥政府通过联合国开发计划署通知该企业，其只应根据选定的技术或其他低全球变暖潜能值发泡剂技术供应配方；且联合国开发计划署将会继续协助该国政府，并在第84次会议上作出关于在泡沫塑料行业所涵盖的应用中采用拟议技术的情况报告（第83/15（c）和（d）号决议）。
根据第83/15（c）号决议，联合国开发计划署代表特立尼达和多巴哥政府向第84次会议提交了一份报告，报告内容涉及四家企业[footnoteRef:32]Seal、Ice Fab、Tropical Marine和Vetter的项目实施情况。该报告表明，Seal在知悉该决议之后，决定不要求增加运营成本，并停止参加该项目。尽管该企业已投入自有资源引入低全球变暖潜能值发泡剂的多元醇配方，并将这种多元醇配方出售给客户，但是该企业还向第5条国家以外的国家的客户出售该等配方，因为这些客户要求使用氢氟烯烃配方。考虑到与所有类型发泡剂相关的市场和商业因素，该企业已决定根据一些重要客户的要求提供氢氟烯烃配方作为替代方案。 [32:  根据第83次会议的报告，Ice Con决定停止其泡沫塑料生产；联合国开发计划署在提交第五笔付款申请时将退还未用余额（第83/15（b）号决议）。Ice Fab正在转向使用甲酸甲酯；目前正供应相关设备；在2020年5月之前将开展试验；预计在2020年9月之前完成。对于其余的两家企业，Tropical Marine和Vetter已转向选定技术（分别为水和甲酸甲酯）。 ] 


秘书处的评论

经进一步讨论之后，联合国开发计划署解释称，Seal已经开发、测试并正在销售甲酸甲酯配方，以供当地市场生产喷雾泡沫塑料；如果客户明确要求使用氢氟烯烃发泡剂（主要基于客户管理层的技术选择），则企业会使用氢氟烯烃配方。此外，虽然Seal可以出售甲酸甲酯配方，但在目前情况下，该企业无法完全停止使用氢氟烯烃配方；因此，该企业表示愿意中止参加该项目，且不予要求提供约5,000美元的增支经营费用。 
秘书处要求提供信息，说明企业是否可在喷雾泡沫应用中使用低全球变暖潜能值发泡剂配方（例如，氢氟烯烃配方）的示范结果，包括第76次会议批准的示范项目；联合国开发计划署告知称，该企业目前并未采用这些选择，原因在于供应和成本因素使得氢氟烯烃配方缺乏吸引力。  
建议 
谨建议执行委员会：
注意到联合国开发计划署提供的报告，报告主题为特立尼达和多巴哥氟氯烃淘汰管理计划第一阶段获得援助的企业采用低全球变暖潜能值发泡剂时所面临的不同技术和挑战情况，该报告载于UNEP/OzL.Pro/ExCom/84/22文件；以及
要求联合国开发计划署监控特立尼达和多巴哥低全球变暖潜能值发泡剂的供应和使用情况，并向第86次会议提供关于获得援助的泡沫塑料企业（包括Seal和Ice Fab）采用技术的最新情况，以及特立尼达和多巴哥氟氯烃淘汰管理计划第一阶段的第五笔拨款申请。
氟氯烃淘汰管理计划相关报告
印度尼西亚：氟氯烃淘汰管理计划（第一阶段——关于制冷与空调企业转换改造和聚氨酯泡沫塑料转换改造的进度报告和状态报告）（联合国开发计划署、联合国工发组织、世界银行和澳大利亚政府）
背景
38. 按照第76/47（d）号决议，联合国开发计划署作为牵头执行机构代表印度尼西亚政府，向第84次会议提交了关于与氟氯烃淘汰管理计划[footnoteRef:33]第三笔即最后一次拨款有关的工作安排实施情况的年度进度报告，并按照第77/35号、第81/11 （c）号、第82/30（e）号和第83/22（c）号决议，开发计划署提交关于在转向低全球变暖潜能值替代品方面获得资金的企业临时制造高全球变暖潜能值制冷与空调设备的情况报告。  [33:  第76次会议核准了氟氯烃淘汰管理计划第一阶段的第三笔即最后一次拨款，总费用为1,260,461美元，其中包括给联合国开发计划署划拨的901,102美元，外加机构支助费用67,583美元，以及划拨给世界银行的271,420美元，外加机构支助费用20,356美元。] 

氟氯烃消费量
39. 印度尼西亚政府报告称，2018年氟氯烃消费量为235.56 ODP吨， 与2018年氟氯烃淘汰管理计划的323.12 ODP吨目标值相比低27%，与既定基准403.9 ODP吨相比低42%。 
40. 政府根据2018年国家方案执行报告提交的行业消费数据，与根据《蒙特利尔议定书》第7条报告的数据相一致。
关于氟氯烃淘汰管理计划第三笔即最后一次拨款执行情况的进度报告
聚氨酯泡沫塑料行业
41. 聚氨酯泡沫塑料行业计划已经完成。Aneka Cool企业生产用于冷藏室的非连续（夹层）聚氨酯泡沫塑料板，并获得多边基金的援助以转换改造其非连续生产线，但是该企业已决定外购夹芯板，因此，已部分拨付给该企业并与转换改造相关的60,500美元将予收回，并在第85次会议上退还至多边基金。通过这一行动，现已完成聚氨酯泡沫塑料行业；任何剩余的余额将在第85次会议之前退还至多边基金。根据第76/38（c）号决议，预期将在2021年1月1日之前对散装及含在进口预混多元醇中的HCFC-141b实施进口禁令。 
制冷与空调制造业

42. 氟氯烃淘汰管理计划第一阶段包括48家制冷与空调制造企业转用低全球变暖潜能值技术。但在执行过程中，有28家企业（16家空调企业和12家商业制冷企业）决定用自有资源转用高全球变暖潜能值技术，并向多边基金退还了3,134,216美元以及机构支助费用。 
截至第83次会议的进度

43. 在第83次会议上，报告称在其余的20家企业中，只有一家企业（松下电器“Panasonic”）在制造HFC-32技术空调。8家大型及中型企业已制造出HFC-32原型设备，而8家小型企业属于根据定制订单进行组装的组装商；当时，尚未接到HFC-32设备订单。另有三家制造企业在进行转换改造之前，仍在等待市场状况对HFC-32设备出现改善。当时，这19家企业正在制造使用高全球变暖潜能值（主要是R-410A、R-404A和HFC-134a）制冷剂的设备。
44. 此外，报告称相关企业延迟使用商定技术转换改型和制造制冷与空调设备的原因在于：价格低廉的HFC-32压缩机和组件的商业供应有限；当地市场对HFC-32设备缺乏需求；与该国其他可用设备相比，HFC-32设备的成本更高。
第84次会议报告

45. 联合国开发计划署参加了2019年4月举办的中国制冷博览会，并与压缩机制造商和商用空调制造商举行了双边会议并进行实地考察，以调查市场和评估引进HFC-32所面临的挑战，并得出以下评估结果：
(a) 自对中国安全标准进行审查以来，压缩机供应链已发生变化。许多总部设在中国的制造商都在销售产品，并提供详细目录以供在线咨询。在印度尼西亚，艾默生已对当地配送中心进行过培训；此外，Siam Compressor（泰国）还开发了HFC-32压缩机产品线；
(b) 小型压缩机（小于6马力）的供应已然确立且稳定，并有许多型号在市场上销售。但是，该地区的中大型（8-60马力）压缩机主要由三大供应商（艾默生、日立和暹罗三菱）销售。实际上，尽管供应得到改善，但是用于大型机组的HFC-32压缩机往往比R-410A和R-407C压缩机更贵（价格可高出30%）；以及
(c) 经改进的安装、维护和保养技术以及更换组件在市场上的供应，对于确保消费者接受HFC-32设备以及降低维护和保养成本而言至关重要。
46. 为了确定推进计划，每家企业都对联合国开发计划署的评估和下列因素作出考虑： 
(a) 以贴牌品牌生产并以贴牌制造订单进行制造的企业，对贴牌制造的技术选择没有任何影响。就使用特定制冷剂（通常为R-410A和R-407C）的具体型号而言，订单源自复杂的网络（总部、地区办事处和跨国企业旗下的分销商）； 
(b) 终端用户的决策受其对安全认知的影响，这导致终端用户选用不使用易燃制冷剂且易于安装、操作、维护和维修的设备。目前，R-410A和R-407C机型符合新的建筑和现有安装机型改造的所有标准。对于前者而言，大客户可对市场产生不成比例的影响，因为他们可能更喜欢成熟的R410A和R-407C技术，以便与其当前安装的设备群保持一致（例如，一家已经拥有R-407C商用空调相关备件和受过相关培训员工的上市企业，可能不愿意转而采购HFC-32机型）；以及
(c) 尽管目前HFC-32压缩机和零件已有供应（或正在形成供应源），但其价格仍比高全球变暖潜能值的氢氟烯烃压缩机高出5%至30%。可以考虑采取鼓励业界采用HFC-32设备的措施，例如提高能效意识或推广奖励措施；但是，只有在印度尼西亚批准《基加利修正案》并且开始执行该国的淘汰时间表之后，才能进一步制定政策以限制采用高全球变暖潜能值替代品。 
47. 基于上述内容，以下企业[footnoteRef:34]决定继续参与该项目，并将其贴牌制造以外的制造转换为HFC-32：商业空调制造子行业中的Gita Mandiri Teknik、Fata Sarana Makmur和Industri Tata Udari；商业制冷制造子行业中的Sumo Elco Mandiri、Alpine Cool Utama和Anekacool Citratama。联合国开发计划署建议，在确认使用HFC-32进行制造后，应按比例拨付企业自身品牌项下制造的相关已核准增支经营费用（IOC），而与贴牌制造相关的比例部分将在第85次会议上退还至多边基金。 [34:  不包括已转用HFC-32并使用该技术制造室内空调的松下电器（Panasonic）。] 

48. 此外，以下两家企业决定继续参与该项目：
(a) Metropolitan Bayu Industri是一家面向专业客户（例如卫生行业、无尘室、文化遗产酒店和博物馆）的小众商用空调制造商。该公司的空调生产线已完成向HFC-32的转换，并已构建原型；但是还需进一步改进设计。因此，联合国开发计划署提议继续提供技术援助，以改进原型机型的设计和制造，并在开始使用HFC-32进行制造时向其拨付增支经营费用；以及 
(b) [bookmark: OLE_LINK7][bookmark: OLE_LINK8]Rotaryana Prima是一家商用厨房及工业厨房冰箱冰柜行业制造商，生产的冰箱和冰柜所填充的制冷剂为450克至900克不等。虽然已经完成向HFC-32生产线的转换，但是原型机型的性能不佳。根据最近经修订的最新《国际电工委员会标准60335-2-89》，该最新标准允许制造商在独立的商用冷柜中最多可充入500g的A3制冷剂，该企业已决定转而 使用碳氢化合物。 
49. 表12汇总了待向使用低全球变暖潜能值替代品制造设备的企业拨付及其退还的增支经营成本。
表12：待向使用低全球变暖潜能值替代品制造设备的企业拨付及其退还的增支经营成本
	企业
	消费量（公吨）
	增支经营成本（美元）
	贴牌制造*
	待拨付款项（美元）
	待退还款项（美元）

	Gita Mandiri Teknik
	98.98
	130,032
	30
	91,330
	38,702

	Fata Sarana Makmur
	48.48
	63,686
	34
	42,150
	21,536

	Industri Tata Udara
	10.78
	14,161
	0
	14,161
	0

	Sumo Elco Mandiri 
	28.6
	56,020
	35
	36,520
	19,500

	Alpine Cool Utama
	28.8
	40,160
	0
	40,610
	0

	Anekacool Citratama
	4.2
	17,510
	0
	17,510
	0

	Metropolitan Bayu
	10.88
	14,287
	0
	14,287
	0

	Rotaryana Prima
	19.12
	25,296
	0
	25,296
	0

	总计
	250
	361,152
	22
	281,864
	79,738


* 2018年企业贴牌制造业务的制造比例。

50. 与之相比，以下11家企业决定退出该项目并制造高全球变暖潜能值的设备，这些企业将在第85次会议上向基金退还拨款总额764,842美元： 
(a) 在商业制冷子行业，Mentari Metal Pratama、Polysari Citratama和Inti Tunggal共有375,930美元的资金尚未拨付；以及 
(b) 在商业制冷组件子行业，向Sabindo Refrigeration、Global Technic、AVIS Alpin Servis Tr、Aneka Froze Triutama、Graha Cool Technic、United Refrigeration、Gaya Technic Supply和Ilthabi Mandiri Tech计拨款417,872美元，其中已拨付28,960美元用于开发原型（即每家企业3,620美元），388,912美元余额则将退还至基金。
维修行业

51. 根据2018年进度报告，澳大利亚政府已完成制冷与空调维修行业中的项目组成部分。已无余额。
项目管理单位（PMU）

52. 共计向项目管理单位划拨450,000美元，其中已拨付434,200美元。剩余的15,800美元有待于2020年12月31日之前拨付，以继续开展以下活动：
(a) 针对技术援助活动的行政和运营支持；
(b) 全面管理投资项目的执行情况；
(c) 组织对企业的访问、会晤和技术考察； 
(d) 编写定期报告，并向项目指导委员会、印度尼西亚政府和多边基金进行报告；
(e) 核实项目执行情况，完成里程碑事件，对企业进行实地核查；
(f) 第一阶段活动的日常管理（管理和运营）；以及
(g) 预算和对已核准资金的财务控制。
资金拨付水平
53. 截至2019年11月，已核准资金12,692,684美元，其中，已拨付资金11,791,079美元（占93%）（向联合国开发计划署拨付8,048,258美元，向联合国工发组织拨付777,208美元，向世界银行拨付2,665,613美元，向澳大利亚政府拨付300,000美元），具体如表13所示。
表13：印度尼西亚氟氯烃淘汰管理计划第一阶段财务报告（美元）
	机构
	已核准金额（美元）
	已拨付金额（美元）
	拨付率（%）

	联合国开发计划署
	8,901,102*
	8,048,258*,**
	90

	联合国工发组织
	777,395
	777,208 
	100

	世界银行
	2,714,187***
	2,665,613*** 
	98

	澳大利亚政府
	300,000
	300,000
	100

	总计
	12,692,684
	11,791,079
	93


*包括在第76次会议上已退还的3,134,216美元。
**包括已拨付至Aneka Cool和商业制冷组装子行业中8家企业的349,900美元，这笔资金将退还至第85次会议。
***包括在第81次会议上已退还的35,000美元以及在第83次会议上已退还的301,539美元。

第一阶段的延期

54. 根据第82/30（g）（i）号决议，为了让已决定继续参与该项目的其余企业制造低全球变暖潜能值设备，印度尼西亚政府提议，延长氟氯烃淘汰管理计划第一阶段至2020年12月31日。
秘书处的评论

55. 秘书处赞赏地注意到，政府、业界和联合国开发计划署为应对将低全球变暖潜能值设备推向市场的挑战所作出的努力。秘书处认为，联合国开发计划署的提议是一项颇有意义的解决方案，这项方案可让企业在可行情况下继续参与该项目。秘书处认为， Rotaryana Prima从HFC-32转用碳氢化合物，且无需多边基金支付额外费用，这符合第83/22（c）号决议的精神。[footnoteRef:35]  [35:  直至最初选择的技术或其他低全球变暖潜能值技术。] 

56. 在此基础上，秘书处支持将氟氯烃淘汰管理计划第一阶段延至2020年12月31日的提议。秘书处建议，应根据2021年的低全球变暖潜能值设备实际销售情况或低全球变暖潜能值压缩机购买情况来确定增支经营成本，前提是最迟于2021年12月30日进行拨款。 
57. 尽管政府和联合国开发计划署作出了最大努力，但是以企业自身品牌生产HFC-32的设备以及根据贴牌生产订单生产高全球变暖潜能值设备的企业，可能会在生产（以及在市场上销售）HFC32设备方面面临着特别的挑战。为了监测将低全球变暖潜能值设备推向市场的进展情况，各方同意，将由联合国开发计划署提供关于企业制造的HFC-32设备、碳氢化合物设备和高全球变暖潜能值设备的销售汇总数据，以此作为年度进度报告的一部分。
58. 鉴于泡沫塑料和维修行业的工作已经完成，秘书处建议，在项目完成后提交的氟氯烃淘汰管理计划第一阶段执行情况的相关未来年度进度报告中，只应包括联合国开发计划署关于制冷与空调制造行业实施进度的报告（包括向受益企业拨付的增支经营费用）以及项目管理单位即将开展的活动。
59. 第82/30（g）（ii）号决议指出，执行委员会可在2019年最后一次会议上审议氟氯烃淘汰管理计划第一阶段的延期申请，如果各方同意，则对该国持续削减氢氟烯烃消费总量的起点进行调整，具体如UNEP/OzL.Pro/ExCom/82/20文件所述。秘书处就此指出：
对于就其转换事宜退还相关拨款的制冷与空调制造企业而言，若其氢氟烯烃消费量符合第XXVIII/2号决议第18（d）条的规定，则其有资格获得淘汰氢氟烯烃工作的拨款； 
(a) 对于就转向HFC-32制冷与空调的制造企业而言，若其HFC-32消费量符合第XXVIII/2号决议第18（c）条的规定，则其有资格获得淘汰氢氟烯烃工作的拨款；
部分转向HFC-32制冷与空调的制造企业，将会在其单一生产线上同时生产企业自身品牌的HFC-32设备以及根据贴牌制造订单生产高全球变暖潜能值设备。企业与贴牌制造相关的增支经营费用将会退还至多边基金。就在该项目下已获得资金的那些企业的贴牌制造部分相关的高全球变暖潜能值的氢氟烯烃，秘书处尚不清楚如何解决其相关消费量的资格事宜并且因此将其纳入氢氟烯烃的消费量起点。  
60. 关于这一问题，印度尼西亚政府认为，不应减少有资格获得拨款的氢氟烯烃的消费量，因为这些企业对于第5条国家以外的跨国公司的贴牌制造决策和市场战略无法施加影响。此外，与当地制造商签订的贴牌制造合同并未规定每年要制造的设备详情，而是因贴牌制造的需求而异；事先确定消费削减量，将无法对市场动态作出考虑。此外，由于相关方面尚未决定确定氢氟烯烃消费量起点的方法，因此，若基于政府和制造商无法控制的理由而实行该等削减，则会显失公平。 
建议

61. 谨建议执行委员会：
(a) 注意到联合国开发署、联合国工发组织、世界银行和澳大利亚政府提交的关于企业技术转换的最新进展，以及印度尼西亚氟氯烃淘汰管理计划第一阶段执行情况的进度报告，该等内容载于UNEP/OzL.Pro/ExCom/84/22文件； 
(b) 注意到以下企业已决定退出印度尼西亚氟氯烃淘汰管理计划第一阶段，与这些企业有关的资金将退还至第85次会议：
(1) 在商业制冷行业，Mentari Metal Pratama、Polysari Citratama和Inti Tunggal应退还向联合国开发计划署拨付的375,930美元，外加机构支助费用28,195美元；以及 
(2) 在商业制冷组件子行业，Sabindo Refrigeration, Global Technic、AVIS Alpin Servis Tr、Aneka Froze Triutama、Graha Cool Technic、United Refrigeration、Gaya Technic Supply和Ilthabi Mandiri Tech应退还向联合国开发计划署拨付的388,912美元，外加机构支助费用29,168美元；
注意到Aneka Cool已决定对其聚氨酯泡沫塑料生产进行外包，因此与该企业有关的60,500美元将退至第85次会议：
(c) 注意到Gita Mandrin Teknik、Fata Sarana Makmur和Sumo Elco Mandiri已决定将其生产线转换为HFC-32技术，并将以其自身企业品牌生产HFC-32设备，以及根据贴牌制造订单生产高全球变暖潜能值设备，就此从项目费用中扣除已向联合国开发计划署拨付的79,738美元，外加机构支助费用5,980美元，并将退还至第85次会议； 
(d) 批准冰箱及冰柜制造商Rotaryana Prima的技术转换，从HFC-32转换为碳氢化合物，且多边基金无需承担额外费用；
(e) 同意将印度尼西亚氟氯烃淘汰管理计划第一阶段的完成日期延至2020年12月31日，条件是：
(1) 聚氨酯泡沫行业的任何剩余余额将返还至第85次会议；以及 
(2) 印度尼西亚政府和联合国开发计划署将继续每年提交关于氟氯烃淘汰管理计划第一阶段执行情况的进度报告，直到该项目完成，进度报告将包括参与项目的企业生产的低全球变暖潜能值设备和高全球变暖潜能值设备的销售情况汇总信息，并于2021年6月30日之前提交项目完成报告；以及 
根据文件UNEP/OzL.Pro/ExCom/84/22第239段和第240段提供的信息，考虑对该国持续削减氢氟烯烃消费总量的起点可能会产生的影响。


	
	
	
	
	






执行蒙特利尔议定书多边基金执行委员会的会前文件不妨碍文件印发后执行委员会可能作出的任何决定。
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