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ANALISIS ADICIONAL DE LA CUESTION DE LOS HFC CONTENIDOS EN LOS POLIOLES
PREMEZCLADOS IMPORTADOS EN EL SECTOR DE LAS ESPUMAS DE POLIURETANO
EN LOS PAISES SUJETOS AL ARTICULO S (DECISION 95/88(b))

Introduccion

1. En la 93% reunion, el Comité Ejecutivo pidio a la Secretaria que preparase, para su consideracion
en la 95" reunidn, una breve nota sobre la cuestion de los HFC contenidos en los polioles premezclados
importados en el sector de las espumas de poliuretano (PU) en los paises del articulo 5, basandose en las
practicas anteriores.

2. En la 95° reunion, la Secretaria presentd el documento solicitado?, que también es un documento
de referencia para esta reunion, en el que se propone utilizar el periodo 2020-2022 como afios de referencia
para todos los paises del articulo 5 para contabilizar la importacién y exportacion de polioles premezclados
que contengan HFC y para la financiacion de las empresas elegibles que utilicen polioles premezclados
importados que contengan HFC. Al examinar el documento, varios miembros del Comité Ejecutivo
indicaron, entre otras cosas, que los paises del grupo 2 tendrian dificultades para recopilar datos sobre la
cantidad y el tipo de HFC importados en polioles premezclados para el periodo 2020-2022 o para preparar
una lista de las empresas de espumas de PU establecidas antes del 1 de enero de 2020 que utilizaban
sistemas de polioles importados. Otra preocupacion planteada fue que los afios de referencia propuestos
excluirian a las empresas elegibles del grupo 2 establecidas después de 2022, pero antes de la fecha limite
del 1 de enero de 2024. Aunque se apreciaron los esfuerzos de la Secretaria por adaptar los principios
aplicados a los polioles premezclados durante la eliminacion de los HCFC, se reconocieron los posibles
problemas de datos para algunos paises. Otros comentarios incluyeron el apoyo a las consideraciones
sectoriales especificas en el Apéndice 8-A de los Acuerdos, preguntas sobre la idoneidad de los principios
de financiacion para los polioles premezclados que contienen HCFC-141b dados los cambios globales
debidos a la pandemia de la enfermedad del coronavirus, y una peticion para reforzar el documento para
abordar los retos a los que se enfrentan las partes del grupo 2 del articulo 5.
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3. Se celebraron debates informales paralelamente a la reunidn para orientar a la Secretaria sobre las
areas que requeririan un analisis mas profundo para facilitar la continuacion del examen del documento.
Posteriormente, el Comité Ejecutivo solicito a la Secretaria que proporcionara un analisis adicional en la
96° reunion sobre el efecto de utilizar afios distintos a los del periodo 2020-2022 como afios de referencia
para la importacion y exportacion de polioles premezclados que contienen HFC para los paises del articulo
5, grupo 1 y grupo 2, incluso sobre la fecha limite para las empresas, teniendo en cuenta los principios
mencionados en los parrafos 15 y 16 del documento UNEP/OzL.Pro/ExCom/95/88.

Afos de referencia alternativos para la importacion y exportacion de polioles premezclados que
contienen HFC

4. Cuando el Comité Ejecutivo estudio la financiacién de la eliminacion del HCFC-141b contenido
en los polioles premezclados importados utilizados en el sector de las espumas de PU, dado que el HCFC-
141b contenido en los polioles se considera un producto y sus exportaciones no se deducen del consumo
de HCFC del pais, existia el riesgo de financiar por partida doble la eliminacion del HCFC-141b contenido
en los polioles premezclados tanto en el pais exportador como en el importador. Para evitarlo, se utilizo
como principio clave la referencia a los mismos afios para todos los paises (2007-2009). Para los paises
importadores de HCFC-141b en polioles premezclados, el consumo medio durante los afios de referencia
se afiadid a su punto de partida, mientras que a los paises exportadores de HCFC-141b contenido en polioles
se les pidio que dedujeran de su punto de partida las exportaciones medias durante los mismos afios.

5. Una de las principales diferencias entre la eliminacion de los HCFC y la de los HFC es que los
paises del articulo 5 se dividen en dos grupos, con diferentes afios de referencia para el consumo y los
calendarios de reduccion. Sin embargo, la utilizacion de afios de referencia diferentes para las importaciones
y exportaciones de HFC en polioles premezclados podria dar lugar a una posible financiacion excesiva o
insuficiente, especialmente en los casos en que un pais del grupo 1 exporte polioles a un pais del grupo 2 o
viceversa. La forma mas sencilla y fiable de garantizar la equidad entre paises y evitar la doble financiacion
de los HFC en los polioles premezclados es utilizar los mismos afios de referencia para todos los paises
(tanto si estdn en el grupo 1 como en el grupo 2), como se hizo para el HCFC-141b en los polioles
premezclados.

6. Otro principio que se tuvo en cuenta para seleccionar los afos de referencia para el HCFC-141b
contenido en los polioles premezclados importados fue utilizar los afios pasados en lugar de los futuros para
evitar el posible incentivo de aumentar el consumo si los afios se establecian en el futuro. Para seguir este
principio en el caso de los HFC, no fue posible utilizar los afios de referencia de los paises del grupo 2, ya
que al menos dos de ellos (2025 y 2026) son afios futuros.

7. Al seleccionar afios distintos a los del periodo 2020-2022 como referencia para la importacion y
exportacion de polioles premezclados que contienen HFC para los paises del articulo 5, grupo 1 y grupo 2,
y aun siguiendo los principios de seleccionar los mismos afios pasados para todos los paises, utilizar los
afios 2022 a 2024 podria constituir una referencia equitativa para todos los paises, ya que todos son afios
pasados e incluyen al menos un afio de referencia tanto para los paises del grupo 1 como para los del grupo
2 (2022 y 2024, respectivamente).

8. Del mismo modo, los afios de referencia revisados de 2022 a 2024 permitiran la contabilizacion y
financiacion de todas las empresas elegibles y la capacidad instalada antes del 1 de enero de 2020 para los
paises del grupo 1 y antes del 1 de enero de 2024 para los paises del grupo 2 y resolverian la preocupacion
de que el periodo de 2020 a 2022 no permitiria la inclusion de las empresas elegibles en los paises del grupo
2 establecidas después de 2022 pero antes de la fecha limite del 1 de enero de 2024.

9. Por estas razones, la utilizacion de los afios de referencia de 2022 a 2024 parece Optima para
mantener la equidad entre los paises del articulo 5, del grupo 1 y del grupo 2. En consecuencia, se han
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mantenido los principios establecidos en el documento UNEP/OzL.Pro/ExCom/95/88, incluidas las
actualizaciones pertinentes sobre los afios de referencia presentadas en los parrafos 13 y 14 del presente
documento.

Actualizacion sobre el uso de HFC contenidos en polioles premezclados importados en los afios de
referencia propuestos

10. En el momento de la publicacion del presente documento, s6lo unos pocos paises habian presentado
los informes de ejecucion del programa pais de 2024. Un analisis de los datos de los programas pais para
2022-2023 puso de manifiesto que, entre los 120 paises que presentaron datos sobre los HFC, 37 informaron
del uso de HFC en el sector de las espumas de PU. De ellos, 22 paises —todos del grupo 1— notificaron el
uso de HFC contenidos en polioles premezclados importados en el sector de las espumas de PU.

11. El uso medio de HFC en polioles premezclados importados en el sector de las espumas de PU entre
2022 y 2023 fue de 818,07 tm, lo que representa el 6,5 % de la media de 12.597 tm de todos los HFC
utilizados en el sector de las espumas de PU durante el mismo periodo. Las posibles razones de la baja
proporcion de HFC en los polioles premezclados importados utilizados por los paises del articulo 5 son la
infranotificacion debida a la falta de seguimiento de los HFC contenidos en los polioles, y el hecho de que
las empresas de espumas de PU y los proveedores de sistemas asistidos por el Fondo Multilateral para
eliminar el HCFC-141b puro y en polioles premezclados pasaron directamente a tecnologias alternativas
de bajo potencial de calentamiento atmosférico (PCA). Aunque la situacion en la mayoria de los paises del
grupo 2 sigue siendo desconocida, se espera que sea similar a los resultados observados en la muestra de
120 paises analizados.

12. La cantidad media de HFC exportada en polioles premezclados por los paises del articulo 5 para el
periodo 2022-2023 es de 128,16 tm. La diferencia entre este valor y la media de las importaciones de HFC
en polioles premezclados por parte de los paises del articulo 5 durante el mismo periodo puede atribuirse a
las importaciones procedentes de paises que no son del articulo 5, a las importaciones procedentes de paises
del articulo 5 que no han presentado sus informes de los programas pais o a las importaciones procedentes
de paises del articulo 5 que todavia no disponen de un sistema para controlar las exportaciones de HFC en
polioles premezclados.

Financiacion de la eliminacion de los HFC contenidos en los polioles premezclados importados

13. Los principios clave seguidos por las politicas establecidas para financiar la eliminacion del HCFC-
141b en los polioles premezclados importados fueron: garantizar la eliminacion efectiva del HCFC-141b,
ya sea puro o premezclado, prestando apoyo a las empresas de espumas de PU elegibles; apoyar la
sostenibilidad de la eliminacién mediante la adopcion de medidas reglamentarias adecuadas por parte de
los paises del articulo 5 una vez finalizados los proyectos; evitar la duplicacion de la financiacion de la
eliminacion del HCFC-141b exigiendo a los paises exportadores que deduzcan sus exportaciones de sus
puntos de partida; y mejorar la supervision de las importaciones y exportaciones de HCFC-141b animando
a los paises del articulo 5 a establecer sistemas nacionales para registrar estas cantidades.

14. Teniendo en cuenta estos principios, asi como las observaciones y la informacion pertinente sobre
los HFC presentadas por la Secretaria en el presente documento y en el documento
UNEP/OzL.Pro/ExCom/95/88, el Comité Ejecutivo podria estimar oportuno:

(a) Con respecto a las importaciones de HFC contenidos en polioles premezclados, que no se
han contabilizado como consumo en virtud del articulo 7, solicitar a los paises del articulo
5 que deseen solicitar asistencia para la eliminacion de dichas importaciones:

(1) Incluir en la estrategia global de sus planes de aplicacion de la Enmienda de Kigali
relativa a los HFC (PAK) la cantidad y el tipo de HFC importados en polioles
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(b)

(i)

(iii)

(iv)

premezclados para los afios 2022 a 2024, segun lo comunicado en los informes de
ejecucion de los programas pais, los paises de los que se importan y:

a. Para los paises del grupo 1, una lista indicativa de todas las empresas de
espuma de PU establecidas antes del 1 de enero de 2020 que utilizaban
sistemas de polioles importados, incluida la cantidad y el tipo de HFC que
contenian;

b. Para los paises del grupo 2, una lista indicativa de todas las empresas de

espumas de poliuretano establecidas antes del 1 de enero de 2024 que
utilizaban sistemas de polioles importados, incluida la cantidad y el tipo de
HFC que contenian;

Si el pais ya dispone de un PAK aprobado, presentar con la siguiente solicitud de
tramo de su PAK la informacion mencionada en el inciso a) i) anterior;

También a incluir en sus PAK, o en su proxima solicitud de tramo para aquellos
paises con un PAK aprobado, un plan sectorial para la eliminacion completa del
uso de HFC contenidos en polioles premezclados importados, que cubra el costo y
el calendario de financiacion, en el entendimiento de que las cantidades de HFC
contenidas en polioles premezclados importados que no estuvieran incluidas en la
estrategia global para el PAK o en la proxima solicitud de tramo para aquellos
paises con un PAK aprobado no serian elegibles para financiacion.

En los casos en que el pais decida no solicitar financiacion para el plan sectorial
para la eliminacion completa del uso de los HFC contenidos en los polioles
premezclados importados debido a circunstancias nacionales, el pais podria, de
manera excepcional y caso por caso, presentar una solicitud de financiacion para
dicho plan sectorial durante la ejecucion de la etapa I o de una etapa futura del
PAK, en el entendimiento de que la admisibilidad de las empresas de espumas de
PU se determinaria en el momento de la presentacion del proyecto, y el nivel
maximo de financiacion se basaria en la cantidad de HFC contenida en los sistemas
de polioles premezclados importados, tal como se define en el inciso a) i) anterior;

y

Incluir en el plan sectorial un compromiso del pais para establecer, antes de que la
ultima planta de fabricacion de espumas se haya convertido a una tecnologia sin
HFC, normativas o politicas que prohiban la importacion y/o el uso de HFC, tanto
puros como contenidos en polioles premezclados, en el sector de las espumas de
PU;

Que el nivel maximo de financiacidén que se aprobara para cada pais del articulo 5 para
eliminar la importacién de HFC contenidos en los polioles premezclados se basara en la
cantidad media de HFC contenidos en los polioles premezclados importados durante el
periodo 2022-2024, en el entendimiento de que este valor es independiente del punto de
partida para las reducciones sostenidas del consumo de HFC y se reflejara
independientemente del punto de partida en el acuerdo entre el pais y el Comité Ejecutivo;
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(d)

(e)

UNEP/OzL.Pro/ExCom/96/59

Que a los paises del articulo 5 con empresas admisibles que fabriquen polioles
premezclados con HFC se les proporcionaria ayuda calculada sobre la base del consumo
de HFC vendidos a nivel nacional para su uso por empresas de espumas de PU de 2020 a
2024, entendiéndose que la exportacion de HFC contenidos en polioles premezclados de
2020 a 2024 se deduciria de su punto de partida para las reducciones acumulativas del
consumo de HFC en el momento de la presentacion de su PAK, o en su siguiente solicitud
de tramo para aquellos paises con un PAK aprobado;

Solicitar a los paises del articulo 5 que exportan HFC en polioles premezclados, que
informen de sus exportaciones para los afios 2022-2024 en el momento de la presentacion
del PAK, en su proxima solicitud de tramo para aquellos paises con un PAK aprobado, o
cuando soliciten financiacion para eliminar los HFC que se utilizan en el sector de las
espumas de PU; y

Pedir a los paises del articulo 5 que utilizan HFC, puros o contenidos en polioles
premezclados, en el sector de las espumas de PU que consideren la posibilidad de
establecer un sistema nacional de registro y seguimiento de las cantidades de HFC
contenidos en polioles premezclados importados y/o exportados (cuando proceda) para
apoyar la prohibicion de las importaciones de HFC puros, asi como de HFC contenidos en
polioles premezclados, que se emitira una vez que todas las empresas de espumas se hayan
convertido, y para facilitar el seguimiento de estas empresas con el fin de mantener la
eliminacion de los HFC.
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