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HOJA DE EVALUACION DE PROYECTOS

SECTOR: Espumas

Umbrales de relacion de costo
a eficacia del subsector:

Titulo del proyecto:

a) Plan de eliminacion de SAO en el sector de espumas

Uso de SAO en el sector (1999):

MEXICO

890 toneladas PAO

Datos del proyecto

Subsectores miltiples

Consumo de la empresa (toneladas PAO)
Impacto del proyecto (toneladas PAO)
Duracioén del proyecto (meses)
Suma inicial solicitada (US $)
Costo final del proyecto (US $):
Costo adicional de capital a)
Costo de imprevistos b)
Costos adicionales de explotacion c)
Costo total del proyecto (a+b+c)
Propiedad local (%)
Componente de exportacion (%)
Monto solicitado (US $)
Costo a eficacia (US $/kg.)
Financiacion de contraparte confirmada?
Organismo nacional de coordinacion
Organismo de ejecucion

Instituto Nacional de Ecologia (INE)
PNUD

890.00
826.00
60
700,150

3,592,500
359,250
0
3,951,750
100%

0%
578,050
4.78

Recomendaciones de la Secretaria

Monto recomendado (US $)
Impacto del proyecto (toneladas PAO)
Costo a eficacia (US $/kg)

Gastos de apoyo del organismo
De ejecucion (US $)

Costo total del Fondo Multilateral (US $)
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DESCRIPCION DEL PROYECTO
Plan de eliminacién de SAO en el sector de espumas
1. Se propone eliminar el consumo remanente de CFC-11 en el sector de espumas de

México al cierre de 2005 mediante un plan sectorial. El plan ha sido preparado mediante la
aplicacion de la Decision 25/50 sobre proyectos generales de eliminacidon definitiva cuando hay
un numero importante de pequefias empresas en el sector. Doscientas cuarenta y dos empresas
eliminaran el uso de 890 toneladas PAO de CFC-11 (ademas del consumo de las empresas en
proyectos actualmente en ejecucion) por un costo total propuesto de US $5 099 740 y con una
relacion de costo a eficacia de US $5,55/kg. Los costos propuestos adicionales son para equipo
de capital (US $4 695 900) y para administracion (US $310 000) mas costos por imprevistos al
10 por ciento. En virtud de la Decision 25/50, no se tienen en cuenta los costos y ahorros
adicionales de explotacion. Se propone la financiacion en cinco partidas empezando en
diciembre de 2000, por ser aprobadas cada afio en base al logro de los blancos de desempefio
anuales en los que se incluyen actividades propuestas y blancos de eliminacion.

2. En la propuesta se indica que se establecieron los datos acerca del niimero de las
empresas restantes y de su consumo mediante una encuesta de los siete proveedores nacionales
de sustancias quimicas para espumas, que conjuntamente proveen a la mayoria de la industria de
espumas y de los proveedores internacionales de sustancias quimicas que prestan servicios en el
mercado mexicano. La encuesta se realizd este afio junto con un taller para la industria nacional.
Los resultados de la encuesta fueron sometidos a auditoria y cotejados por expertos del PNUD y
llevaron a una lista de los usuarios remanentes en el sector de espumas a base de SAO. En la
propuesta se observa que el consumo de CFC-11 indicado en la encuesta es mas del doble del
consumo notificado para el sector en 1998 de 390 toneladas y se sugiere que los factores
contribuyentes pudieran ser: falta de inclusion en los datos del gobierno de sustancias quimicas
importadas para espumas que contienen CFC-11; importaciones ilegales; perturbacion del
impulso de eliminacion por una falta reciente de proyectos financiados e inclusion en las cifras
de consumo de empresas que utilizan sustitutos de CFC. Se sefialé que la doble contabilidad de
las empresas que no utilizan CFC se resolverd en la auditoria definitiva de calificacion
emprendida en relacion con el proyecto. En la propuesta se sugiere que aparte de esto no hay
apenas ningln motivo para poner en duda los informes de los proveedores.

3. Se proporciona un analisis completo de las tecnologias disponibles. Las tecnologias
seleccionadas para las diversas aplicaciones de espumas son las siguientes:

Espumas rigidas (aislamiento): HCFC-141b
Espumas rigidas de revestimiento integral: Agua
Suelas de zapatos: Agua, Hexano o HFC-134a

4. Los costos adicionales de capital se basan en costos ordinarios de cambio de equipo, de
sustitucion del equipo de produccion de espumas que se utiliza en México para los diversos
grupos de aplicaciones sefialados. Estos costos son faciles de establecer en base a proyectos
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aprobados. También en base a la informacion procedente de proyectos aprobados se realizd una
proyeccion de las proporciones relativas de cambio de equipo y de suministro de nuevo equipo
que probablemente seran requeridos en las empresas de la lista. Los costos ordinarios de capital
adicional por empresa en las cuatro clases de aplicaciones sefialadas se indican en la Tabla 1
siguiente:

Tabla 1
Categoria Medida Costo de Ensayos | Capacitacion | TOTAL
equipo
RPF — Espumas | 25% sustitucion por $12 500 1 000 1 000 14 500
de pulverizacion, | dispensadores HP de tamaiio
transporte, medio, 75% cambio de
aislamiento  de | equipo del dispensador actual
tuberias
RPF — paneles, | 25% sustitucion por $17 500 1 000 1 000 19 500
varios dispensador HP medio, 75%
cambio de equipo
ISF - otras | Cambio de equipo para $10 000 1 000 1 000 12 000
aplicaciones espumacion acuosa
Suelas de zapato | Costos en base a conversion a $35 000 1 000 1 000 37 000
hexano, segin el grupo de
cambio de equipo actual de
hexano en México
5. En la propuesta se incluye una modalidad detallada de aplicacion del proyecto segiin la

cual se indican las funciones del Gobierno de México, de los consultores locales, de UNOPS y
del PNUD, junto con las actividades que se emprenderan y las fechas blanco pertinentes. La
modalidad se basa en lo siguiente: una campafia de sensibilizacién para asegurar que todos los
usuarios admisibles tienen la oportunidad de participar; visitas de verificacion a todas las
empresas para confirmar el uso de SAO admisible y el compromiso de eliminacion; preparacion
y aplicacidon de apoyo normativo; suministro de asistencia técnica y financiera a cada uno de los
usuarios admisibles para completar la eliminacion.

6. En la Tabla 2 siguiente se indican los hitos principales de ejecucion y la eliminacion que
se propone lograr cada afio del programa:
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Blanco de desempeiio

Monto
(donacion)

PAO
eliminados

Numero de
empresas

2000

Plan sectorial aprobado por Com. Ejecutivo
Solicitud del primer desembolso

USS$ 700 150

2001

- Comité directivo establecido

- Talleres de sensibilizacion realizados

- Actividades de calificacion para aislamiento de
tuberias y transporte completadas

- Ejecucion de subproyectos “Tuberias” y
“Transporte”

- Solicitud de segundo desembolso

USS$ 1291 125

100

37

2002

- Actividades de calificacion para pulverizacion
completadas

- Verificacion de cumplimiento de aislamiento
de tuberias y transporte completada

- Ejecucion del primer lote de subproyectos de
espumas de pulverizacion

- Solicitud de tercer desembolso

US$ 1291 125

265

75

2003

- Verificacion ~ de
pulverizacion-1 completado
- Ejecucion del segundo lote de subproyectos de
espumas de pulverizacion

- Solicitud de cuarto desembolso

cumplimiento  de

USS$ 1267 750

270

80

2004

- Actividades de calificacion
subproyectos restantes completadas
- Verificacion de cumplimiento para pulv-1I
completada

- Ejecucion de los subproyectos restantes

- Terminaciéon del programa de medidas
normativas

- Solicitud de desembolso final

para los

USS$ 35200

191

50

2005

- Verificacién de cumplimiento de subproyectos
restantes completada

- Preparacion del informe de terminacion de
proyecto

- Promulgacion de reglamentacion para prohibir
el uso de CFC en el sector de espumas

- Terminacion de arreglos después de la
supervision

826

242
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7. En las Tablas 3 y 4 siguientes se indican los costos propuestos para apoyo institucional y
administracion junto con un resumen del total de costos adicionales de capital para la conversion
en base a costos ordinarios indicados anteriormente.

Tabla 3: Plan administrativo

Donacion solicitada del MLF en US$
Descripcion Cantidad C.O St(f Costo total
unitario

Actividades de supervision

Reuniones de Comité | 2/afio por

Directivo 4 agos 1000 8 000

Mixtos 2 000 2 000
Actividades de apoyo

Anuncios 5000

Talleres 3 5000 15 000

somativas 10000
Asistencia técnica y supervision

Empresas 242 1 000 242 000
Total parcial 282 000
Imprevistos 10% 28 200
Total 310 200

Tabla 4: Resumen de proyecto de cada grupo de empresas

Donacion de MLF solicitada en US$
Descripcion Num. de C.ost(f Costo total
empresas unitario
RPF — Pulverizacion,
transporte, aislamiento de 192 14 500 2 784 000
tuberias
RPF — Paneles, varios 37 19 500 721 500
ISF — Otros 4 12 000 48 000
Suelas de zapatos 9 37 000 333 000
Total parcial 3 886 500
Imprevistos 10% 388 650
Total 4275150
8. En la Tabla 5 siguiente se indican los costos totales de los proyectos propuestos, el

calendario de aprobaciones anuales y el correspondiente calendario de eliminacién de SAO:
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Tabla 5
Afio de aprobacién 2000 2001 2002 2003 2004 Total
Eliminaciéon  anual de
CFC-11 Nil 100 265 270 191 826
(toneladas PAO)
Consumo MAC remanente
(toncladas PAO) 890 790 525 255 64 n.a.
Costo del proyecto US § 700150 | 1291125 | 1291125 | 1267750 | 35200 | 4585350

0. Se indica en la propuesta que no se solicitara ninguna otra financiacion para el sector de
espumas de México.

ANTECEDENTES DEL SECTOR

10. En el Programa de Pais original de México (1990), se indicaba que el uso de SAO en la
industria de espumas era de 1629 toneladas (1989), con un desglose del 35% de CFC-11
(espumas termoplasticas) y de 65% de CFC-11 (espumas de poliuretano). En dicha fecha no se
proporcionaba ningun desglose ulterior del uso segun la aplicacion.

11.  El Gobierno ha notificado el consumo reciente de CFC en México de la forma siguiente:
CFC 11
solamente Linea d
Toneladas 1989 1995 1996 1997 mea o 1998
base 95-97
PAO
Espumas 1,629 1,250 1,000 800 1,017 390}
Refrigeracion NA 886 815 487 729 276
Otros NA 50 50 66 55 86
Total 2 106 2 186 1 865 1353 1801 752
Todos los CFC
Total 8 048 4875 4 896 4159 4643 3 496
12.  En 1996 se presento la estrategia de eliminacion para la industria de espumas mexicana,

Ssguida de una nota sobre una subestrategia para la industria de suelas de zapatos el mismo afo.
Desde 1991 hasta el 2000 inclusive, se aprobd la financiacion del Fondo Multilateral de 21
proyectos del sector de espumas (excluidas las espumas utilizadas en el sector de la
refrigeracion) lo que llevaba a una eliminacién de 1 465 toneladas PAO. Se aprobd para estos
proyectos una donaciéon del MLF total de US$ 8,68 millones. La mayoria de los grandes
fabricantes de espumas han completado la eliminacion del uso de CFC, ya sea mediante
proyectos financiados o sin ayuda como resultado de las condiciones del mercado y de la
reglamentacion. Las empresas restantes que utilizan CFC son de tamafo pequefio y medio.
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13. Se informd6 que el consumo de CFC-11 en el sector de espumas en 1998 era solamente de
390 toneladas PAO. Los datos proporcionados por el Gobierno de México en abril de 2000
indican que el consumo de 1999 fue de 435 toneladas PAO.

COMENTARIOS Y RECOMENDACIONES DE LA SECRETARIA

COMENTARIOS

1. La Secretaria recomienda someter este proyecto a consideracion particular
principalmente porque los datos de consumo para la preparacion del proyecto son casi de un
valor doble al consumo notificado en el sector de espumas que todavia no ha sido objeto de
proyectos financiados y un aumento similar en el nimero previsto de empresas remanentes. Esto
introduce un elemento de incertidumbre en cuanto a aprobar la financiacion en base al nimero de
empresas (a pesar de la flexibilidad permitida mediante la Decision 25/50 para la eliminacion
definitiva en pequefias empresas).

2. La Secretaria recomienda también que el Gobierno de México emprenda la siguiente
labor: a) verificar si los datos pueden reconciliarse con los ya notificados en virtud del Articulo 7
y del informe sobre la marcha de actividades de ejecucion de programas de pais y b) la
eliminacion del consumo en funcion del proyecto, de ser aprobado, habréd de tenerse plenamente
en cuenta en la fecha de ejecucion, al notificar futuras reducciones del consumo de sustancias del
Anexo A Grupo I.

3. La Secretaria y el PNUD se han puesto de acuerdo sobre todos los aspectos de costo de la
propuesta.

4. A continuacion se presentan comentarios detallados.

5. El consumo aparente en el sector de espumas de 890 toneladas indicado por el PNUD

durante la preparacion del proyecto es de mas del doble del consumo de 1999 notificado por el
Gobierno de México en abril de este afio. El consumo notificado en 1998 era inferior, por ser de
390 toneladas. Ademas, un analisis del consumo emprendido por la Secretaria en marzo de 2000
en base a los datos notificados por México (datos de ejecucion del programa de pais y del
Articulo 7) y en los informes sobre la marcha de las actividades de los organismos de ejecucion y
en base a un estudio sobre las empresas de tamafio pequeno y medo de México (enero de 1998)
preparado con asistencia del PNUD, indicaba que el consumo probable en el sector de espumas
remanente al que habria de atenderse (después de que se hubieran completado todos los
proyectos financiados) era aproximadamente de 100-120 toneladas posiblemente en 75-100
empresas de tamafio pequeno.

6. Observando que el objetivo de la lista de empresas ahora identificadas era de excluir
todas para las cuales se hubieran aprobado proyectos, aunque todavia no ejecutados (el consumo
total de las cuales al principio de 2000 era de 610 toneladas adicionales), la Secretaria suscitd
con el PNUD el asunto de la uniformidad y fiabilidad de los nuevos datos. En el documento de
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proyecto se indicaba que la empresa habia sido sometida a auditoria y reconciliados los datos por
parte de expertos del PNUD para evitar una duplicacion dentro de la lista vigente y con empresas
que eran parte de proyectos anteriormente aprobados. El examen de la Secretaria indicaba que
parecia ser que todavia habia unas 19 duplicaciones entre las 242 empresas de la lista.

7. La Secretaria indic6 también que los seis proveedores nacionales de sustancias quimicas
para espumas ya habian recibido proyectos del Fondo Multilateral y pidi6 informacién acerca del
motivo de no indicar las empresas a las que habian suministrado sustancias durante la
preparacion de estos proyectos anteriores y acerca del motivo de seguir todavia suministrando
sustancias quimicas a base de CFC.

8. En atencion a lo mencionado, la Secretaria pidi6 nueva informacidon sobre criterios y
métodos de la encuesta y acerca de los niveles de consumo de las empresas.

0. Se sefial6 también que siendo México un productor de CFC con solamente un bajo nivel
de importaciones, probablemente se habian tenido en cuenta en el consumo general de CFC de
Meéxico notificado en virtud del Articulo 7 los CFC-11 utilizados en el sector de espumas. Si el
consumo en el sector de espumas era superior a lo anteriormente pronosticado en mas de
500 toneladas parece ser que esto estaria compensado por un consumo inferior equivalente en
otras aplicaciones. Ademads, el consumo anual eliminado por este proyecto en la fecha en la que
se ejecutd habrd que tenerse plenamente en cuenta en los futuros informes de consumo de
Meéxico.

10.  El PNUD notific6é a la Secretaria que los proveedores de sustancias quimicas estaban
obligados en virtud de los proyectos anteriores a no proporcionarse CFC a empresas de clientes
que aparecian en la lista en los diversos proyectos, pero que podrian todavia suministrar
sustancias quimicas para espumas a base de CFC a otros clientes. No se asign6 ninguna partida
de costos en la propuesta actual a proveedores de sustancias quimicas puesto que todos ellos ya
habian recibido proyectos. En PNUD inform6 ademas que en los proyectos anteriores se atendia
solamente a un numero pequefio (10-25) de consumidores por cada proveedor, habitualmente en
determinadas aplicaciones de espumas. Por lo tanto, la lista completa de todos los clientes no se
obtuvo en encuestas anteriores.

11.  El PNUD indic6 que se habia realizado el contacto con seis proveedores de sustancias
quimicas, habian sido informados acerca del objetivo de la encuesta y se les pidié que
proporcionaran informacién sobre todas las empresas/clientes que todavia utilizaban CFC. Se
realizo el contacto por teléfono con aproximadamente 20-25 empresas puesto que se suscitaban
dudas respecto al consumo total de varios proveedores. No se realizé ninguna visita a los lugares.
El PNUD dijo que en el disefio del proyecto presentado en virtud de la Decision 25/50 se
indicaban las circunstancias por las que no era muy elevada la calidad de los datos, lo cual
permitia que se verificaran los detalles de cada empresa incluidos todos los requisitos de
admisibilidad mediante visitas a los emplazamientos durante la ejecucion de los proyectos. No se
financiarian aquellos que no fueran admisibles. E1 PNUD reconocia que habia duplicaciones para
empresas con proyectos anteriores que correspondian aproximadamente a 25 toneladas de CFC-
11 y que habia duplicacion de nuevas empresas en las listas de mas de un proveedor de
sustancias quimicas. E1 PNUD manifestd que en este proceso de verificacion se habian inscrito
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para el proyecto otras cinco empresas que parecian ser admisibles. El consumo minimo de cada
una de las empresas fue de 50 kg de CFC-11 por afo, correspondiente a 1, 2 toneladas de
sustancias quimicas utilizadas para espumas. Aproximadamente 50 empresas (25%) tenian un
consumo inferior a 1 tonelada de CFC-11 por afio. E1 PNUD proporcion6 las listas originales del
consultor nacional indicando las ventas de sustancias quimicas para espumas de cada proveedor,
a cada una de las empresas.

12. Teniendo en cuenta la magnitud de la diferencia en cuanto a consumo sectorial, el PNUD
convino en emprender inmediatamente una encuesta con visitas al emplazamiento del 10% de las
empresas para corroborar la informacion recopilada en la encuesta. Se informara al Subcomité de
examen de proyectos acerca del resultado de la encuesta adicional. EIl PNDU convino también en
informar al Gobierno de México que era necesario cotejar los datos de este proyecto con los
datos de consumo del pais y en caso de que se aprobara el proyecto, seria necesario tener en
cuenta la eliminacion lograda al completarse el proyecto, en todos los informes pertinentes del
futuro sobre consumo sectorial y nacional.

13. La Secretaria deliber6 con el PNUD acerca de los costos de conversion de las empresas,
en particular la proporcion de empresas que probablemente solamente necesitaran un cambio de
equipo por comparacion con el suministro de nuevo equipo. Se acordd que de la informacion
obtenida con proyectos anteriores estaba justificada la propuesta de un 75% para cambio de
equipo por comparaciéon con un 25% para nuevo equipo. Se determinaron en base a esta
proporcion los costos admisibles de capital. Una vez efectuado este ajuste, la Secretaria y el
PNUD se pusieron de acuerdo acerca de todos los rubros de costo propuestos para los proyectos.

14. El PNUD requiere la aprobacion para el primer pago anual en esta reunion. El PNUD

confirmé que los indicadores de desempefio en la tabla 2 precedente serian los criterios por
considerar en la solicitud de financiacion para cada afo.

RECOMENDACION

1. Se recomienda someter el proyecto a consideracion particular.



